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Introduccion

Las transformaciones socioculturales de los Gltimos veinte
afios han suscitado una forma diferente de analizar y actuar
sobre la infancia a nivel global. Es asi como de una mirada
tradicional de la ninez, donde el énfasis se centra en la fragilidad
e inocencia, se abre paso a una concepcién mas amplia, basada
en su reconocimiento como sujetos en pleno goce de derechos
como ciudadanos. Tomando en consideracién esta perspectiva,
es apremiante atender y educar a la infancia desde una mirada
integral, ya que ofrece la posibilidad de crear condiciones de
calidad de vida para todos los nifios.

Como parte dela Red Educativa Universitaria de Conocimiento
y Accién Regional (Repucar), la Universidad Pedagégica Nacional
Francisco Morazan se suma al proyecto de investigacién “Estado
de la formacién de maestros de educacién inicial: una lectura
desde las universidades pedagégicas de Argentina, Colombia,
Cuba, Ecuador, Honduras y México.” Para realizar el proceso de
indagacioén, se ha utilizado la cartografia de textos, y fruto de este
analisis, se cuenta con un mapeo sobre el estado de la atencién
educativa para la primera infancia (p1). A nivel conceptual, en este
trabajo se asume la nocién de p1 por las siguientes razones: 1) es
una etapa del ciclo vital que sienta las bases en la constitucién
de lo humano y que abarca las edades comprendidas desde la



concepcién hasta los 6 afios; 2) permite el andlisis integral de las
condiciones de vulnerabilidad y vulneracién que se impactan
de forma negativa en el desarrollo integral esta etapa de ciclo
de la vida, y 3) favorece un analisis integrador de los marcos
normativos, organizativos, curriculares que estan presentes en
el contexto hondureno.

En cuanto a la estructura, este capitulo se compone de cuatro
apartados. En el primero, se expone el estado actual de la infancia
en Honduras, incluyendo para ello algunas cifras del contexto
demografico, econémico y social. El segundo trata sobre el marco
legal y la politica piblica que resguarda los derechos de las nifas
y los nifios (en adelante, nifios) en Honduras. En el tercero se
analiza la estructura del sistema nacional de educacién. Para
concluir, en el cuarto apartado, se discuten las tensiones y
problematicas relativas a la educacion para la infancia en el pais.

Estado actual de la primera infancia en Honduras:
condiciones demograficas, economicas y sociales

De los paises de América Central, Honduras es el segundo mas
grande, con un territorio aproximado de 112 492 km?2. La pobla-
cion presenta una tendencia creciente al pasar de 8,4 a 9,0 millo-
nes de habitantes en el periodo 2014-2018 (Instituto Nacional de
Estadistica, INg, 2018). La estructura poblacional estd compuesta
en su mayoria por personas menores de 18 anos (40,6 %), de los
cuales el 33,3 % se encuentra en la primera infancia (0-5 afios),
el 39,5 % en edad escolar (6-12 afios) y el 27,2 % forma parte de
la poblacién adolescente (13-17 afnos). La poblacién infantil en el
pais se concentra en el corredor central, por ser esta la zona de
mayor desarrollo socioeconémico (véase Figura 5.1).



- 19457
25056 - 42823
45574 - 49821
50506 - 66231
- 172337

Figura 5.1. Distribucion geografica de nifios en edad infantil en Honduras

Fuente: 1NE (2018, p. 28)

Segln la caracterizacién de los habitantes, el 9 % (717 618
personas) corresponde al grupo poblacional de afrodescendien-
tes (garifunas o negros) y pueblos indigenas (lencas, tawakas,
misquitos, tolupanes, chortis y nahua). Esta es una poblacién
mayoritariamente rural, con un 76,9 %, en donde las mujeres
representan el 50,3 % (INg, 2013 citado en Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, unicer, 2018). En el caso de los nifios y
adolescentes, el 9,3 % pertenece a la poblacién indigena o a la
afrohondurena, porlo que este grupo de edad es diverso en cuanto
a sus caracteristicas étnicas y culturales (Oficina Internacional
de los Derechos del Nifio, 2018).

La poblacién hondureiia enfrenta varios desafios, siendo la
pobreza uno de los mas significativos, ya que afecta el desarrollo
integral de los ninos. Segin los datos estadisticos, en el 2017, el
64,3 % de los hogares se encontraban en condiciones de pobreza,
pues sus ingresos estuvieron por debajo del costo de una canasta
basica de consumo. En el area rural, la pobreza es mas grave ya
que afecta al 69,3 % de la poblacién, y en el area urbana, al 60,4
% de los hogares. En cuanto a la pobreza crénica, un 30,9 % de




los hogares registran esta condicién, ya que las que personas
que los componen no tienen sus necesidades basicas satisfechas
y a la vez presentan ingresos que estan por debajo de la linea de
pobreza (INg, 2018). Lo anterior sit(ia al pais en los tltimos lugares
en el Indice de Desarrollo Humano en América Latina (lugar 120),
solo por encima de Haiti y Nicaragua (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, pnup, 2015). Para el 2017, la nacién
present6 un valor de coeficiente de Gini 0,52, siendo esta una de
las distribuciones mas desiguales en América Latina.

Para Hernandez-Ore et al., (2016), las condiciones de pobreza y
alta desigualdad que presenta Honduras han favorecido las tasas
elevadas de criminalidad y la violencia, asi como los flujos migra-
torios y de remesas, condiciones que se convierten en ciclos que
se refuerzan mutuamente (Oficina Internacional de los Derechos
del Nifio, 2018), aspectos que analizaremos a continuacién, por
ser de especial relevancia en el analisis del contexto que rodea a
los nifios en la nacién hondurena.

Las condiciones de violencia y su impacto en la calidad de vida

Las condiciones de violencia en Honduras durante la Gltima
década se han caracterizado por ser cada vez mas alarmantes.
Durante el 2015, el Instituto Universitario en Democracia, Paz
y Seguridad identificé que, de los casos de lesiones, el 3,9 % era
de nifios y adolescentes. De igual forma, se revel6 que el 73,2
% de nifios y el 26,7 % de nifias mueren por causas externas,
lo que representa un total de 1084 nifios fallecidos. Este clima
generalizado de violencia que se vive en el pais se atribuye
a la presencia de las pandillas o maras y al control que estas
ejercen sobre determinados barrios y zonas, en especial, en las
poblaciones urbanas donde el problema es mas severo. El reciente
informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (unicer)
revel6 que en el 67,0 % de los casos, la decisiéon de cambiar de



residencia se debi6 a la violencia y la inseguridad (unicer , 2018).
Este contexto coloca a los nifios en una situacion vulnerable,
pues son perseguidos y reciben amenazas por parte de las maras,
o en muchos de los casos se ven presionados para colaborar o
integrarse a estos grupos (unicer , 2015).

Rivera et al. (2015) consideran que el pais ha avanzado en la
promulgacion de leyes acordes a los estandares internacionales
sobre los derechos de los nifios; sin embargo, en la practica,
el Estado no las aplica, ya que los ninos y adolescentes estan
desprotegidos ante la violencia. Por otra parte, las instituciones
no han respondido adecuadamente cuando este grupo de edad ha
sido victima de violencia y ha sufrido privacion de sus derechos
humanos. Estos investigadores explican que:

Los nifios y los adolescentes hondurenos sufren regular-
mente la privacién de su derecho esencial a sobrevivir y
otros derechos humanos reconocidos internacionalmente,
en especial, el derecho a desarrollarse. En total, 6.000 nifios
y adolescentes hondurefios viven en las calles sin acceso a
servicios; y muchos de ellos se han echado a la calle para
escapar de la violencia en el hogar. (Rivera et al., 2015, p. 109)

La situacion que hemos senalado en este apartado es muestra
de la alta vulnerabilidad de la poblacién infantil del pais y evi-
dencia la necesidad de contar con politicas piblicas integradas a
una estrategia de reduccién de la violencia y la inseguridad social.

Migracion y primera infancia en Honduras

La unicer (2016) describe a Honduras como una sociedad de alta
vulnerabilidad parala infancia, dada su situacion estructural de
pobreza, en donde las zonas rurales presentan mayor vulnerabili-
dad y vulneracion, y uno de los grupos mas desfavorecidos son la




poblaciéon indigena y la afrodescendiente. En cuanto a los nifios
que migran, no existe informacién sistematica por las mismas
condiciones que se da la migracién irregular, aunque se cuenta
con un el registro de retornados o repatriados. Segin el Centro
Nacional de Informacién del Sector Social, en el 2014 un total de
10 873 nifos y adolescentes fueron retornados o repatriados hacia
Honduras; en el 2015 la cifra bajé a 8378 y en el 2016 se increment6
nuevamente a 10 652 nifos y adolescentes (unicer, 2018).

Indicadores educativos para la primera infancia en Honduras

En los ultimos tiempos la poblacién hondurena de 0 a 3 afos ha
ido en aumento. Durante el 2015 de una poblacion de 729 000
nifios, solo el 1,1 % era atendido por el sistema educativo formal
y en el 2016 decreci6 al 0,8 % (INE, 2018) (véase Figura 5.2).
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Figura 5.2. Tasa de asistencia escolar y poblacién de 0 a 3 afios, 2011-2016. Honduras

Fuente: INE (2018, p. 29)

Cabe sefialar que el ciclo de educacién inicial, destinado a la
atencion educativa de este sector de la infancia, esta a cargo de
organizaciones no gubernamentales que proponen una oferta
de educacién no formal diversa y esta regulada por la Comisién
Nacional de Educacién No Formal (coNeanro). Para el 2016, 50



organizaciones a nivel nacional brindaron atencién infantil
temprana, y la cobertura fue apenas del 1,8 % de la poblacion en
este rango de edades (CONEANFO, 2019).

Respecto ala matricula en el sistema de educacion prebasica,
las cifras del Sistema de Administracion de Centros Educativos
(sace) indican que durante el 2017 se atendieron 243 450 nifios,
la mayor cobertura la tenia el sistema de educacién formal,
seguida por los Centros de Educacién Comunitaria (ccPres) y
luego por los centros educativos del Programa Hondurefio de
Educaciéon Comunitaria (ProHECo) que funciona como un modelo
de descentralizacion (sacg, 2017) (véase Tabla 5.1).

Tabla 5.1. Matricula del nivel prebasico por modalidad educativa, 2017.

Honduras
No. Modalidad Centros Matricula
2017 Universo prebasica
1 Bilingiie 728 22 680
Centro Comunitario de Educacién
2 Prebasica - Educacion Intercultural 2 7

Bilingiie (CCEPREB-EIB)

Centros Comunitarios de Educacién

3 Prebéasica (CCEPREB) 5444 44679

4 Centros de Educacién Prebasica (ceps) 571 9628
5 Educas 263 0

6 Jardin Coman 4297 141374
7 Comun - Educacién Intercultural 7 98

Bilingiie

Programa Hondurefo de Educacién

Comunitaria (PROHECO) 1441 2492

Programa Hondurefo de Educacién
9 Comunitaria - Educaciéon Intercultural 10 50
Bilingiie ( PROHECO-EIB)

10 Trilingiie 1 13

Total 12 764 243 450

Fuente: datos del SACE (2017)



Marco legal y politicas para la primera infancia

Honduras cuenta con un conjunto de leyes orientadas ala primera
infancia, que reconocen a los ninos como sujetos de derechos,
lo que puede ofrecer la oportunidad de brindar una respuesta
educativa de calidad para este sector. A continuacién se presenta
la revisién del marco legal y las politicas orientadas a la primera
infancia en tres apartados: 1) las leyes de orden general que existen
en el pais; 2) las leyes y reglamentos orientados a la educacién de
la primera infancia, y 3) 1a politica piblica més reciente.

Leyes generales orientadas a la primera infancia

En la Constitucién de la Repiblica de Honduras (1982), se esta-
blece la obligacién del Estado de proteger a la infancia, y es a
partir de esta ley primaria que se desprenden un conjunto de leyes
y reglamentos. Dos leyes, aprobadas en diferentes momentos, y
que expresan la responsabilidad del Estado hondureiio sobre la
infancia, evidencian una visién estratégica para la integracion
de acciones en los niveles macro, meso y micro.

La primera es la Ley para el establecimiento de una visién de
pais y la adopcién de un plan de nacién para Honduras (2010),
aprobada con el objetivo de iniciar “un proceso de planeacion
del desarrollo econémico, social y politico” (p. 2) del pais, a
través del establecimiento de planes de nacién y de gobierno a
largo plazo. En esta ley se precisan objetivos y metas nacionales;
por ejemplo en el objetivo 1 se propone como meta aumentar
la escolaridad promedio de la poblacién hondureiia a 9 afios.
La segunda es la Ley de Municipalidades (1990), orientada a
promover la responsabilidad a nivel de los gobiernos locales. Alli
se determina que las municipalidades formularan y ejecutaran
politicas orientadas a la proteccién de la nifiez y destinaran
recursos financieros para esto.



A nivel de co6digos, se encuentra el Coédigo de la Familia (1984)
en donde, a través del articulo 6, se explica que “la aplicacién,
interpretacion y reglamentacion de este Codigo debera inspirarse
en la unidad y el fortalecimiento de la familia, el interés de los
hijos y de los menores” (p. 2). Articulado al c6digo anterior, y
para abordar los temas especificos de ninez y adolescencia, se
encuentra el Coédigo de la Nifiez y Adolescencia (2013), el cual
establece los principios fundamentales para la garantizar el
bienestar general y los derechos de la nifiez hondurena.

En general, existen en el pais un conjunto de doce de leyes que
contienen elementos de proteccién a la primera infancia y sus
derechos (Gobierno de la Reptiblica de Honduras, 2017).

Leyes y reglamentos orientados a la
educacion de la primera infancia

La Ley Fundamental de Educacién (Lre) (2012) fue creada con el
objetivo de normar las acciones que se desarrollen en el campo
de la educacién en el territorio hondureno, estableciendo la
jerarquia normativa para el sistema nacional de educacion, y
tiene como fundamento trece leyes e instrumentos que regulan
la vida en el pais. En su articulo 4, indica que la educacién es
un derecho humano y en el articulo 8 establece que el “Estado
esta obligado a brindar educacién publica de calidad, al menos,
desde un afio de educacion prebasica hasta el nivel medio”. Es de
destacar que esta ley se centra en la educacion prebasica, la cual
estd bajo la responsabilidad de la Secretaria de Educacién. Por
su parte, la educacién inicial es responsabilidad de la coNEaNFo,
relacion que se explica en el apartado referido a la estructura del
sistema nacional de educacién.




Dos leyes que se aprobaron en diferentes momentos histéricos
y se articulan con la rre son: 1a Ley del Estatuto del Docente Hon-
durefio (1997), creada en su momento para normar la profesion y
carrera docente, y la Ley al fortalecimiento a la educacién pblica
y de participacién comunitaria (2011), que tiene como objetivo
fortalecer la educacién piblica mediante la participacion de
los padres de familia y la comunidad como estrategia para el
mejoramiento de la calidad educativa.

De la LrE se desprenden 22 reglamentos orientados regular las
acciones educativas dirigidas fundamentalmente a la educaciéon
prebasica, que establecen niveles de articulacién con los procesos
que se desarrollan en la educacién inicial, sobre todo en lo
referido a las modalidades educativas.

El Reglamento de educacién prebasica de Honduras (Secre-
taria de Educacion, 2014a) tiene como principal objetivo regular
la organizacion y funcionamiento del proceso educativo en este
nivel. La educacién inicial estd normada por el Reglamento de
educacioén no formal (Secretaria de Educacién, 2013). Ambos
reglamentos se desprenden de la LFE.

Politica publica orientada a la primera infancia

Durante los afios 2012 y 2013, en Honduras se disefiaron e
implementaron politicas publicas orientadas a la atencién de la
primera infancia, las cuales son consideradas como progresistas
y acordes a la dindmica (Gobierno de la Repuiiblica de Honduras,
2017). En la Politica de Proteccién Social (Secretaria de Desa-
rrollo e Inclusién Social, 2012a), se establece una estrategia de
proteccion atendiendo las poblaciones desde el concepto de ciclo
vital. En este sentido, aparecen los nifios de 0 a 6 afos del area



rural y urbana o pertenecientes a pueblos indigenas o afrodes-
cendientes como sujetos de proteccién social por las siguientes
condiciones de vulnerabilidad:

[..] (a) sin registros de nacimiento; (b) sin acceso a servicios
de salud; (c) sin acceso a estimulacién temprana y acciones
afirmativas por su condicién de superdotados; (d) sin acceso
a servicios de educacién y/o multicultural; (e) en riesgo
de desnutricién, morbilidad y mortalidad; (f) victimas de
violencia, trata, explotacién sexual y econémica; (g) hijos de
madres y padres privados de libertad; (h) con enfermedades
cronicas, vin/sipa e infectocontagiosas; (i) en condicion de
discapacidad con accesibilidad universal; (j) hijos en riesgo
social con padres y madres en condicién de discapacidad,
viH/sipa u otra enfermedad psiquiatrica e infectocontagiosa;
(k) en condicién de orfandad, abandono, desamparo social,
y/o que utilizan la calle como estrategia de sobrevivencia;
(1) utilizados en actividades ilicitas; (m) expuesta a riesgos
climaticos; (n) afectados por migracion, y (ii) afectados por
conflictos armados.

También se encuentra la Politica publica de desarrollo integral
ala primera infancia (patpi) (Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social, 2012b) que busca garantizar los derechos de la nifiez y
orienta las acciones tanto de organismos gubernamentales,
como no gubernamentales de desarrollo, empresa privada con
responsabilidad social y cooperantes. El propésito es que la
ejecucion de las estrategias se realice de forma articulada, y con
ello, garantizar el desarrollo del nifio desde su gestacion hasta
los 6 afos.

Por su parte, en la politica publica y el Plan Nacional de Accién
en Derechos Humanos (Secretaria de Justicia y Derechos Huma-
nos, 2013), se establece que la educacién es un derecho humano
y se reconocen los avances alcanzados en cobertura educativa




y cumplimiento del calendario escolar. Sin embargo, en lo que
respecta a la calidad de la educacién, todavia existe el desafio de
garatizar que todos los ninos puedan recibir educacién de calidad.

Es evidente que las leyes, los reglamentos y las politicas
publicas tienen diferentes alcances conceptuales en cuanto a
cémo se concibe la primera infancia, y a la participacién de los
actores y sectores involucrados para la implementacion de las
acciones. Esto ocurre porque tales documentos fueron creados
en diferentes momentos y, por tanto, presentan variaciones.

La atencion educativa a la primera infancia

Para comprender la atencién a la primera infancia en Honduras,
primero se debe describir el funcionamiento del sistema nacional
de educacién. Segun la rrE (2012), este sistema estd conformado
por tres subsistemas: 1) los componentes, siendo estos la edu-
cacion formal, no formal e informal; 2) los niveles educativos:
prebasica, basica, media y superior; y 3) las modalidades de
educacion (véase Figura 5.3).

Con relacién a los componentes, estos son interdependientes,
ofrecen opciones formativas diferentes y complementarias;
ademas, realizan acciones educativas propias de cada uno. La
educacion formal esta organizada en una secuencia de niveles,
en cumplimiento con normativas curriculares conducentes al
otorgamiento de titulos. La educacién no formal se orienta a
atender necesidades educativas especificas o diferentes a las
que aborda la educacién formal. Ambas se ofrecen de forma
presencial, a distancia o mixta. La educacién informal se refiere al
conocimiento libre y espontaneo adquirido a través de diferentes
agentes educativos, como familia, entidades, medios masivos de



educacion, entre otros. Se caracteriza porque el aprendizaje es no
estructurado, se desarrolla a lo largo de la vida y es simultaneo a
la educacién formal y no formal (Lrg, 2012).

| Sistema Nacional de Educacién |

I
! }

Prebasica

v

Media

v

R e S e S N
H Superior
—»| Educaci6n inicial

Educacion para personas
| 1 p| diferentesy excepcionales

Educacién de jévenes y
adultos

Educacién para pueblos
indigenas y afro
hondurefios

Componentes

Educacién fisica y
deportes

'
'
7
1
1
1
1
1
_4_4 Educacién artistica
1
1
:
'
o

I Educacién en casa |

Educacion parala
prevencioén y
rehabilitacion social

Figura 5.3. Sistema nacional de educacién en Honduras: componentes, niveles y mo-
dalidades

Fuente: adaptado de la Ley Fundamental de Educacién (2012)

Respecto a los niveles educativos, el sistema nacional de
educacion se organiza en niveles: prebasica, basica, media y
superior. Los tres primeros estan bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Educacion (Lrg, 2012) y el nivel de educacion superior
es responsabilidad de la Universidad Nacional Auténoma de




Honduras segiin la Constitucién de la Republica (1982). En el
caso de la educacién inicial comprende las edades de 0 a 3 afios
y forma parte de la educacién no formal, siendo responsable la
CONEANFO. Para elaborar y dar seguimiento a la politica educativa
del sistema, se encuentra el Consejo Nacional de Educacion,
presidido por el presidente de la Republica (Lrg, 2012).

Las modalidades educativas, tal como se describen en la figura
5.3, son seis, y son definidas como opciones organizativas para
dar respuesta a requerimientos especificos de formacion; pueden
ser permanentes o temporales (LFg, 2012).

Cuando se analiza la articulacion de los tres subsistemas, se
encuentra que la atencioén educativa a la primera infancia es
altamente heterogénea y diversa, pues el sistema nacional de
educacién, en los niveles prebasico, basico y medio, inicialmente
esta centrado en responder al desafio de la cobertura. Esta hete-
rogeneidad esta mediada porlas caracteristicas de una poblacion
infantil que pertenece a grupos vulnerados por la pobreza, la
violencia y la migracién irregular. Si bien los esfuerzos han sido
grandes desde la educacion formal y no formal, no resultan sufi-
cientes dados los niveles de desigualdad de la sociedad hondureiia.

Atencion educativa en la educacion prebasica

Segiln la rFE (2012), el nivel de Educacién Prebasico, se organiza en
tres grados: (a) primer grado de 3 a 4 aiios; (b) segundo grado,de4 a5
anos;y (c) tercer grado, de 5 a 6 anos de edad. De estos tres grados,
el tercer grado es obligatorio y gratuito. Sin embargo, en aquellos
casos donde exista factibilidad econémica y recursos humanos,
el Estado podra atender los tres grados.

Segin el articulo 34 del Reglamento general de la Ley Fundamen-
tal de Educacién, el nivel de educacién prebasica



[..] comprende la atencién pedagdgica integral, prestada
a través de la educacién formal y no formal y diferentes
formas de entrega; se considera como un proceso continuo
de aprendizaje. Las agrupaciones de los educandos, se haran
en atencion a su desarrollo y necesidades. (Secretaria de
Educacion, 2014a, p. 6)

La instancia responsable de organizar y dirigir el nivel es la
Subdireccién de Educacién Prebasica, cuya misién y vision es
fortalecer la comunicacién permanente y directa entre los dis-
tintos actores que prestan servicios en los Centros de Educacién
Prebasica gubernamentales y no gubernamentales. Los centros
gubernamentales pertenecen a la Secretaria de Educacion y
los centros no gubernamentales estan adscritos a instituciones
privadas y son sostenidos por los padres y madres de familia de
clase media o alta. Estos centros siguen la normativa del Estado,
pues llevan a reconocimiento de grado y nivel (Secretaria de
Educacion, 2012).

Para avanzar en el tema de la cobertura, se impulsé el Plan
de Universalizacion (Secretaria de Educacion, 2014c), a través del
cual se busca que los nifios de 5 a 6 afios cursen un afno obligatorio,
correspondiente al tercer grado del segundo ciclo de educacién
prebasica. Los centros gubernamentales contaran con programas
de incentivos como merienda escolar, dotaciéon de implementos
y recursos para el aprendizaje, entre otros (LFg, 2012). Cuando se
trata de centros no gubernamentales bilingiies y trilingiies, los
nifios pueden cursar los tres grados de educacién prebasica y
pueden recibir estimulacién en centros privados desde la edad de
1 afio. A continuacién se describe como se organizan los centros
gubernamentales y no gubernamentales.




Con el propésito de atender el segundo ciclo, especificamente el
tercer grado de educacién prebasica, esta se imparte por centros
gubernamentales dependientes de la Secretaria de Educacion
(véase Tabla 5.2), siendo estos: Centros de Educacién Prebasica
(cepB), creados para la atencién de poblaciones relativamente
concentradas y muy concentradas; Centros Comunitarios de
Educacién Prebasica (ccepres), que atienden comunidades con
poblacion dispersa, y Educacion en Casa (Epucas), dirigido a pobla-
ciones especificas de comunidades con poblacién muy dispersa.

Tabla 5.2. Relacion entre tipos de centros y modalidades educativas
atendidas por centros educativos gubernamentales. Honduras

Tipo de Poblacion Nivel formativo | Componente
centro / Modalidad que atiende del recurso
humano

Centros de Educaciéon | Poblaciones Profesor de educacién | Formal
Prebasica (cepB) relativamente primaria

concentradas y Licenciados en

muy concentradas | Edycacién Preescolar

15 -25 nifios por

grado
Centros Comunitarios | Poblacion dispersa | Facilitadoras Formal /No
de Ed/uf:acién 5-15 nifios por voluntarias formal
Prebasica (cCEPREB) grado
Modalidad educativa: | Poblaciones Madres voluntarias No formal
Programa Educacién | especificas de con mentoria
en Casa (Educas) comunidades con

poblacién muy

dispersa.

5 ninos

Fuente: adaptado de Secretaria de Educacion (2014b)

Los cepB son atendidos por maestros de educacién primaria
o licenciados en educacién preescolar. La relaciéon docente-es-
tudiante en el aula debe oscilar entre 15 y 25 o mas nifios por
grado. Por su parte, los ccepreB estan a cargo de educadoras o
facilitadoras voluntarias que ostentan el grado académico mas



alto en su comunidad, y la relacién docente-estudiante en el aula
serd entre 5y 15 nifnos. El Programa Educas es atendido por la
madre de familia mediante la guia o mentoria de una docente
de un cepB 0 un ccePrEB (Secretaria de Educacion, 2014b). Este
programa se enfoca en los nifios que habitan en las periferias y
no pueden asistir a un cecepres debido a las distancias; registra
un maximo de 5 nifos, y al finalizar el afio escolar es acreditado
por la Secretaria de Educacion (Pérez, 2017).

Sibien en estos tipos de centros se articulan la educacion formal y
lano formal, asi como las modalidades educativas con el propésito
de integrar mas nifios al sistema educativo, existen diferencias
sustantivas relacionadas con el nivel de formacién del recurso
humano, y por el alcance en la implementaciéon del curriculo.

También existen oNG y empresas privadas que aportan al
fortalecimiento de la educacién prebasica, y trabajan de manera
conjunta con la Secretaria de Educacién, apoyando con progra-
mas y proyectos en infraestructura, merienda escolar, mobiliario,
material didactico, aulas tecnolédgicas, entre otros. Tal es el caso
de la Fundacién para la Educacién Ricardo Ernesto Maduro
Andreu (FEREMA, 2018) que brinda materiales y capacitacién para
la implementacién del programa educativo Juego y Aprendo, y
la Fundacién de la Financiera Comercial Hondurefia (FicoHsa)
que contribuye con la mejora de la calidad a través del apoyo de
la educacién prebasica de nifios entre 3 y 6 afios de edad, que
habitan en las zonas menos favorecidas del pais (Ficonsa, 2019).

Referente a las modalidades educativas que se imparten en
los centros no gubernamentales (véase Tabla 5.3), en la Ley
Fundamental de Educacién (2012) y sus reglamentos se establece
que la calidad de los servicios que brindan estas instituciones
no podra ser menor a los estdndares que se establecen en la ley.




La educacién formal es impartida por los Centros de Educacién
Prebasica Bilingiie y Centros de Educacién Prebasica Trilinglie
financiados por los padres y madres de familia. En el caso de
los centros comunitarios de educacién prebasica (ccEPREB) aten-
deran la educacién formal y no formal, este Gltimo a través del
Programa Hondurefio de Educacién Comunitaria (ProHECO, 2019),
el cual es financiado por fondos nacionales e internacionales.

Tabla 5.3. Relacion entre tipo de centro y modalidades educativas atendidas
por centros educativos no gubernamentales. Honduras

Tipo de centro / modalidad

. Financiacion Componente
educativa
Centros de Educacién .
.. e e Privado Formal
Prebasica bilingiie y trilingiie
Centros Comunitarios de Secretaria de

Educaciéon Prebasica (cCEPREB) Educacién Formal / No formal

Programa Hondurefio de
Educacién Comunitaria
(PROHECO)

Nacionales e

. . No formal
internacionales

Fuente: adaptado de Secretaria de Educacion (2014b)

Atencion educativa desde la educacidn inicial

Segin el Reglamento de la educacién no formal, la educaciéon
inicial es un

[..] proceso continuo y permanente de interacciones y
relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes que
posibilita a los nifios y a las nifias de cero (0) a tres afios,
potenciar sus capacidades y desarrollar competencias para
la vida mediante técnicas de estimulacién temprana. Esta
articulada con las politicas sociales sobre desarrollo infantil.
(Secretaria de Educacién, 2013, p. 4)



Para atender la poblacién infantil comprendida en estas
edades, en 1998 se cre6 la Comisién Nacional para el Desarrollo de
la Educaciéon Alternativa No Formal (coNEaNFo), con el propésito de

[..] atender las necesidades de educacién no formal con
formacién integral inicial, alfabetizacién y para la satis-
faccién de necesidades basicas de la poblacién excluida
de los beneficios de la educacién formal. Concebida como
foro permanente de didlogo, concertacién y convergencia,
aportaciéon compartida de responsabilidades y de recursos
humanos, técnicos y financieros de los sectores del Estado
y de la Sociedad Civil. (Secretaria de Educacion 2013, p. 4)

La CONEANFO, a través del Programa de Expansion Educativa,
tiene como objetivo disminuir la brecha de exclusién y mejorar las
oportunidades de vida de la poblacién objetivo, para lo cual desa-
rroll6 una estrategia nacional, para atender a los nifilos menores
de3 afos, denominado Proyecto de Educacién Infantil Temprana.

Este proyecto parte dela identificacién de familias con nifios
y ninas menores de 3 afios de edad. Al hacerlo, organiza
asambleas comunitarias para despertar el interés de las
familias en participar. Para esto, el proyecto organiza una
serie de voluntarios y les capacita en estimulacion temprana,
dando acompafiamiento y seguimiento a los procesos con
las pequeiias y los pequenos. En el afio 2017 se brindaron
5391 atenciones personalizadas a 2396 nifios y ninas de 0 a
3 afios de edad (49 % ninas y 51 % nifios), siguiendo la Guia
Metodolégica de Educacién Inicial No Formal de coneanro.
Del total de atenciones, 4540 se dieron a 360 nifios y nifnas
que no habian sido atendidos y 1185 fueron atenciones de
seguimiento (insertos en afios anteriores), para un total de
1545 en la mancomunidad careG (San Francisco, Erandique,
Santa Cruz y San Andrés); y 851 atenciones a igual nimero de




ninasy ninos de la Mancomunidad corosuca (San Sebastian
y San Marcos de Caiquin) del Departamento de Lempira que
se insertan al proceso en el afio 2017 (cONEANFO, 2016, p. 31).

Entre el 2014 y el 2017, 1a Secretaria de Educacion y la coNeanFo
propusieron y materializaron la estrategia Plan de Universaliza-
cion de la Educacion Prebasica (Secretaria de Educacion, 2014c),
que consistio en ofrecer las modalidades desde la educacién no
formal con el objetivo de aumentar la cobertura, asegurando
estandares basicos de calidad para todos los nifios que se encon-
traban fuera del sistema educativo, garantizando de manera
gradual y progresiva la universalizacion del tercer grado obliga-
torio para todos los nifios en la edad correspondiente (Secretaria
de Educacion, 2014c).

Las alcaldias municipales desarrollan otro tipo de experiencias
en educacién inicial a través de los centros de cuidado infantil
en donde se combinan los componentes de educacién formal
y no formal. Se atienden poblaciones infantiles de 40 dias de
nacido a 6 afios, quienes son atendidos por madres voluntarias;
el tercer grado de la educacién prebasica esté a cargo de maestras
de educacién primaria.

Las instituciones privadas también desarrollan experiencias
en educaciéon para la primera infancia. Por ejemplo, la Fun-
dacién Terra ayuda al mejoramiento de la calidad educativa,
especificamente a las modalidades que se desarrollan en los
centros comunitarios de educacién prebasica (Fundacién Terra,
2019). Organismos de desarrollo, como el Plan Honduras (Plan
Internacional Honduras, 2018), Save the Children y Child Found
tienen como prioridad invertir en infraestructura, recursos y
materiales educativos, asi como capacitar al personal voluntario
para la educacién inicial y la educacién prebasica.



Desde la educacion informal, existen numerosas iniciativas de
las cuales no se cuenta con registros sistematicos, que permitan
conocer el alcance e impacto de la atencién de los nifios menores
de 4 anos (Gobierno de la Reptiblica de Honduras, 2017).

Los centros de cuidado infantil, en donde se atienden a nifios
menores de 4 afnos (CONEANFO, 2016), se organizan considerando
el horario, el nivel de desarrollo y la cantidad de nifios que se
atenderan. Ademas, para el cuidado integral, debe garantizarse
un ambiente seguro y el personal adecuado para lograr que el
nino adquiera las habilidades, las destrezas y los conocimientos
esperados para su edad. Para lograrlo, desde el disefio del curri-
culo para la educacion inicial (Secretaria de Educacion, s. f.) se
propone una estructura para su atencion, la cual comprende la
sala cuna, maternal, infantes I e infantes II. Esta estructura se
presenta en la Tabla 5.4.

Tabla 5.4. Estructura para la atencion de nifnos en la educacion inicial.

Honduras
Estructura de Edad Relacion cuidador nifio/nina
atencion
Sala cuna Desde 40 dias d? nacidos De 5 a 6 nifos por cuidador
hasta 1 ano
Maternal De1a 2 afios De 6 a 8 nifios por cuidador
Infante 1 De 2 a3 anos De 10 a 20 nifos por cuidador
Infante n De 3 a4 afios De 10 a 20 nifios por cuidador

Fuente: adaptado de Secretaria de Educacion (s. f.)




Educacion Intercultural Bilinglie en la primera infancia

En octubre de 2009, la Secretaria de Educacion cred la Direccién
General de Educacién Intercultural Multilingiie (picemm) (Secreta-
ria de Educacién, 2019) como uno de los medios o mecanismos
para preservary estimular la cultura nativa del pais, proponiendo
el Programa Educacién Intercultural Bilingiie (i), dirigido
fundamentalmente a los pueblos indigenas y afrohondurefios,
y cuyo objetivo es el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y
espiritual del alumnado en el contexto de las culturas maternas
y segundas culturas.

La educacién intercultural bilingiie tiene entre sus fun-
damentos, la relacién entre la cultura propia, el idioma
y el aprendizaje escolar, ofreciendo a los nifios mayores
posibilidades de desarrollar los aprendizajes de su cultura,
lengua materna y recurrir a contenidos pertenecientes a su
cotidianeidad acordes con su vision del mundo. Los nifios y
nifias tienen la posibilidad de aprender mas eficientemente
en su lengua materna. (Secretaria de Educacién, 2019)

Con el fin de responder a las demandas del Programa se
cuenta con centros educativos gubernamentales, desde donde se
atienden las modalidades educativas dirigidas a los nifios de este
grupo: centro comunitario de educacién prebasica (cCEPREB-EIB),
Programa Hondureno de Educacién Comunitaria (PROHECO-EIB) ¥
Centros de Educacion Prebasica (cps-Eis).

Disefio curricular nacional de educacion para la primera infancia

En este apartado se presentan las propuestas curriculares exis-
tentes en el pais, desarrolladas desde el sistema nacional de
educacioén, y que se desprenden del curriculo nacional basico
para la educacién formal y desde la coneanro para la educacion
no formal (véase Figura 5.4)



Curriculo de
Educacién
Prebasica
(2008)

Curriculo de Curriculo para
Educacién e
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Educacion Inicial
CONEANFO
&l'

Figura 5.4. Disefios curriculares para la educacion de la primera infancia. Honduras

Fuente: elaboracion propia, a partir del proceso de revision documental del disefio
curricular de educacion prebésica (Secretaria de Educacién, 2008) y el diseno
curricular de educacion inicial (Secretaria de Educacién, 2009) y el Curriculo Educar
para la Vida (CONEANFO, 2017)

Disefio curricular nacional para la educacion prebasica

A partir del Curriculo nacional basico, creado en el 2003 (Secretaria
de Educacién, 2003), se propone el Disefo curricular nacional
de educacion prebasica (pcnes), orientado a los niflos de 4 a 5
anos (Secretaria de Educacién, 2015). Es de destacar que no se
encontroé la propuesta curricular para el primero y tercer grado
de la educacién prebasica. El pcnes propone la organizacion de la
primera infancia en dos ciclos: de 0 a 3 afos el primero, y de 4 a 6
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anos el segundo; sin embargo, esta organizacién no aparece en la

Ley Fundamental de Educacién (2012) en donde se establece que

la educacion prebasica debe ser atendida por la educacién formal

y que la educacién inicial forma parte de la educacién no formal

(Secretaria de Educacion, 2013).

En el DCNPB se fijan los siguientes objetivos generales de la
educacion prebasica:

1.

Apoyary preparar la integracién de los nifios a la educa-
cion basica, favoreciendo el desarrollo de competencias,
habilidades, conocimientos, valores, actitudes y destre-
zas que los habilite para una insercion exitosa en la vida.

. Contribuir al conocimiento y al manejo de la interaccién

del nifio estimuladndolo para participar en acciones de
integracion y mejoramiento en la familia, comunidad y
centro educativo.

. Promover el desarrollo personal de los nifios a través de

situaciones y oportunidades que les permitan ampliar
y consolidar su autoestima y personalidad.

Favorecer en los nifios la curiosidad hacia aprendizajes
oportunos, pertinentes y desafiantes que les faciliten
potenciar su disposicion e interés de manera creativa
y constante.

Promover en los nifios la identificacién y valoracién de
sus caracteristicas personales, necesidades, fortalezas
y oportunidades que les permitan favorecer imagenes
positivas de si mismos.

Fortalecer y promover en los nifos los valores sociales,
espirituales y culturales de acuerdo a su pueblo étnico
(Secretaria de Educacion, 2015).



Con relacion a la estructura del pcnes, este se organiza en: 1) los
bloques de aprendizaje, siendo estos un total de catorce, los cuales
estan en correspondencia con experiencias y focos que se dan al
interior de cada area; 2) los estandares por areas de desarrollo, los
cuales estan definidos por area de desarrollo y en relacién con lo
que se espera que los nifos alcancen al finalizar su segundo ciclo;
3) las orientaciones pedagbdgicas para los docentes; 4) las areas de
desarrollo, a partir de las cuales se estructura, ordena, sistematiza
y planifica la accién pedagoégica; 5) los bloques de contenido, y 6)
los estandares organizados en las areas de desarrollo (relacién
con el entorno, desarrollo personal y social, y comunicacién y
representacion) (Secretaria de Educacion, 2015).

El Disenio del curriculo para la educacién inicial (pcEi) esta defi-
nido para una poblacién menor de 4 afos, y tiene como objetivos
los siguientes:

(a) Apoyary prepararla integracion de la poblacién infantil
a la educacién basica, y (b) Contribuir al conocimiento y
manejo de la interaccién de nifios y nifias en contextos
familiares, escolares y comunales, promover el desarrollo
personal de los y las menores, favorecer la curiosidad y esti-
mularlaidentificacién y valoracion de sus caracteristicas e
imagen personal. (Secretaria de Educacion, s. f, p. 8)

En cuanto a la estructura, el cer contempla los siguientes
elementos: creacion y desarrollo de un centro de educacion infantil;
personal responsable y rol de las madres y padres; organizaciéon de
los aprendizajes en cuanto a las habilidades y destrezas que debe
alcanzar los nifios, asi como las areas de desarrollo por trabajar
(personal social, desarrollo en relacién con el entorno, y comunica-
cién y representacion), y la evaluaciéon de seguimiento y monitoreo.




Implementacion del disefio curricular nacional
para la primera infancia

La Secretaria de Educacién (2015) propone la implementacién
del pcneB para nifios de 4 a 5 anios, el cual se basa en el Curriculo
nacional basico (Secretaria de Educacion, 2003). Este documento
curricular debe ser adecuado al primer y tercer grado, segin las
caracteristicas y necesidades de cada grupo de edad. Este disefo
debe ser implementado en todos los Centros de Educacién Pre-
basica gubernamentales y no gubernamentales (Lrg, 2012). Para
los Centros Comunitarios de Educacién Prebasica (ccepres) y el
Programa Educas se sugiere ejecutar la planificacién mediante
secuencias didacticas (Secretaria de Educacion, 2014c). Por su
parte, este disefio curricular debe ser adaptado a las diferentes
modalidades educativas, a fin de generar propuestas pertinentes
de acuerdo a las caracteristicas de los nifios.

La atencién de la educacién inicial esta a cargo de la coNeanro,
asi como las organizaciones no gubernamentales y privadas que
integran el Comité Intersectorial de Atencién a la Primera Infancia
(c1ap1). En este nivel se presentan diferentes problematicas, como
atomizacioén delas acciones y falta de un registro unificado dela aten-
cién al grupo de edad comprendido entre 0 a 4 afios. Sin embargo, el
propésito es avanzar en la cobertura en la atencién de nifilos menores
de 5 anos (Gobierno de la Reptblica de Honduras, 2017).

La coneanro atiende la educacién no formal y tiene la responsa-
bilidad dela educacién inicial por medio de programas de estimu-
lacién temprana y la capacitacién de las educadoras voluntarias.
Para Save The Children y ChildFund, la atencion integral tiene



importancia desde los primeros afios de vida, motivo por el cual
apoya con programas de estimulacién temprana, especialmente
en las areas rurales del pais.

Esimportante sefalar que la educacién inicial se centra en la
estimulacién temprana, que es ofertada y administrada por ins-
tituciones privadas y ong, las cuales hacen grandes esfuerzos por
mejorar la cobertura y la calidad de sus servicios, especialmente
en las zonas rurales.

Por su parte, la modalidad de educacién informal esta siendo
atendida por organismos no gubernamentales, como resultado
de la Politica publica para el desarrollo integral a la primera
infancia (patp1) a cargo de la Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon
Social (2012b) que, en conjunto con unicer-Honduras, pone en
marcha un programa de cuidado y atencién a la primera infancia
llamado Criando con Amor. La visién y misién de este programa
es favorecer el desarrollo integral de los nifios empoderando a
los padres o cuidadores con las competencias necesarias para
atender las necesidades de las poblaciones que tienen a su cargo,
enfatizando en la estimulacién temprana, la nutricion, la salud
y el cumplimiento de los derechos.

Tensiones y problematicas con
relacion a la primera infancia

Una primera tension identificada esta referida a la conceptua-
lizacién de la primera infancia en Honduras, lo que se refleja
en las leyes generales y especificas, la definicién de politica
publica y la estructura del sistema nacional de educacion. Por
ejemplo, coexisten los siguientes conceptos: educacion inicial
(LFE, 2012; Secretaria de Educacion, 2013), prebasica (trg, 2012) y
primera infancia (Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social,
2012b). Cabe senalar que la nocién de primera infancia en




este trabajo se comprende como la etapa del ciclo vital que va
desde la concepcion hasta los 6 afios. En el caso hondurero, la
diferencia conceptual estaria dada para organizar la respuesta
educativa en esta etapa, pero no en una concepcion integral de
la primera infancia. Se encuentra que la educacién formal es
responsabilidad de la Secretaria de Educacién, y contempla la
educacion prebasica que abarca de 4 a 6 afios, aunque el énfasis
se centra en la atencion de los nifios de 5 a 6 afnios de edad, como
el grado obligatorio y gratuito. Los nifios menores de 4 afnos,
que corresponden a la educacién inicial, son atendidos desde
la educacion no formal por la coneanro. En cuanto a la nocién
de primera infancia, esta es desarrollada en la politica piblica,
y se enfoca en integrar la respuesta educativa desde diferentes
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, en lo
componentes de educacién formal, no formal e informal.

Esta coexistencia de conceptos refleja un sesgo en la atencién
de los nifos en esta etapa evolutiva, ya que prevalece la idea de
que debe preparar al nifio para su ingreso al primer grado de la
educacion basica. En este sentido, se entiende la educacion inicial
como un proceso de preparacién a la educacién prebasica. Por
otro lado, el Estado al asumir solo el tercer grado como obligatorio
y gratuito, reproduce las inequidades del sistema, ya que los
ninos de sectores que viven en contextos de alta vulnerabilidad
no cuentan con las condiciones para un desarrollo integral,
a diferencia de los ninos de clase media y alta, que inician su
atencion educativa desde edades muy tempranas.

La segunda tension esta relacionada con la estructura del
sistema nacional de educacién, sus componentes, niveles y moda-
lidades educativas. Si bien el Estado hondureno ha avanzado en la
definicién, organizacién e implementacién de la estructura para
la educacién en el pais, en la educacién prebasica no se halogrado
universalizar el tercer grado, lo que afecta fundamentalmente a



los niflos que presentan una o varias condiciones de vulneracién
identificadas en la Politica Pblica de Proteccién Social (Secreta-
ria de Desarrollo e Inclusién Social, 2012a). En consecuencia, las
desigualdades persisten y se reproducen en comparacién con los
ninos que vienen de sectores mas favorecidos. Por otra parte, si
bien la articulacién entre componentes, niveles y modalidades
educativas ha permitido generar una diversidad de respuestas
educativas por parte de diferentes actores, en términos de la cali-
dad educativa, esta heterogeneidad no siempre va acompanada
con los mismos niveles de calidad.

Otra problematica se presenta en la educacién inicial, que
atiende nifios menores de 4 anos, esta relacionada con el alto nivel
de dispersion y la ausencia de registros unificados, de forma tal
que no se pueda conocer su impacto en relacién con la calidad
educativa. Se conoce de diversas iniciativas desarrolladas en
zonas urbano-rurales y rurales, donde esta presenta el mayor
desafio para la cobertura, pero se desconoce su impacto. Si bien
el sistema nacional de educacion integra la educacién inicial, la
Secretaria de Educacién se concentra en la educacion prebasica
desde una respuesta educativa formal.

Lo anterior plantea otra problematica relacionada con el nivel
de formacion del recurso humano responsable de atender a los
nifnos de este nivel. Desde la educacion formal, los responsables
son docentes con formacién académica que cuentan con un
sistema de contratacién regulado desde la Ley Fundamental de
Educacion (2012) y sus reglamentos; en cambio, en la educacion
no formal, los nifios son atendidos por “educadores voluntarios”,
cuyo sistema de contratacioén esta regulado por los organismos
e instituciones no gubernamentales que tienen programas para
este nivel, y no cuentan con los mismos requisitos. Seria intere-
sante analizar en la practica la relacién entre el grado académico
y el tipo de contratacion de los profesores y su impacto en el
aprendizaje que logran los ninos.




La cuarta tension estd referida al disefio curricular y su
implementacion, ya que desde la Ley Fundamental de Educacién
y sus reglamentos se asume como politica curricular el Curriculo
nacional basico, del cual se desprende el Disefio curricular para
la educacién prebasica. Sin embargo, en una revision del diseno,
seidentific6 que este se enfoca en el segundo grado de educacion
prebasica (de 4 a 5 anos), y a partir de este se hacen las adecuacio-
nes para el primero y tercer grado. Asimismo, existe un disefo
para la educacion inicial, sin embargo, no se ha sistematizado
cémo se implementa en las diferentes modalidades educativas.
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