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Capitulo 3 - Multidimensionalidad de la calidad en la educacion superior del ecuador: parametros
para su anélisis

I, introduccion

La calidad educativa en el nivel superior de Ecuador podria analizarse desde
|a optica de la relevancia, pertinencia, e(‘uldad, eficacia y eficiencia como
indicadores que convergen en una multidimensionalidad. No obstante,
para comprender en qué consiste la calidad, se requiere de un analisis que
excede las dimensiones citadas y deberia surgir del interes, preocupacion,
conocimiento, trahajo y dialogo constante entre el gobierno, instituciones
y centros educativos; considérados a su vez cambiantes, conforme a las
necemda_desP( contextos historicos como Folmco soclales. En esta tarea,
no hay linealidad ni objetividad, sino un alto porcentaje de subjetividad.

Nuestra propuesta para el andlisis de la calidad educativa com [orende el diserio
de la matriz de datos (Samaja, 1993), abarcando tres niveles: supraunitario
0 Superior, ¢l de anclaje y el subunitario 0 subsistema. El primero constituye un
grado de interpretacion reconocido como guia a nivel general, de donde
Se desprenden los dos subsiguientes.

Maés alla de la seleccion subjetiva de los criterios elegidos como niveles
variables y resEectlvos indicadores, para analizar y comprender la calidad
educativa en Ecuador, se procura indagar en qué consiste este tema y
cuales han sido las tareas realizadas al respecto desde el afio 2007 hasta
2015, dividiendose el universo de estudio en funcion de los tres niveles
mencionados, requiriéndose para tal tarea una necesaria interpretacion
integradora de cada una de. las partes bajo consideracion. A partir de, lo
cual; se realizaron observaciones tendientes a una propuesta constructiva
para un posible analisis ulterior.

De esta manera, el nivel supraunitario involucra la relevancia, Joertmen_ma
egmda_d, eficacia y eficiencia, como dimensignes Iglobales e la calidad
educativa del nivel superior en el Ecuador, a |p_artl_r de [as cuales, se deduceny
surgen los dog niveles subslgmentes: el deanclaje, integrado por la declaracion
de obligatoriedad y %ratm ad de la educacion ?/ su reconocimiento como
derechd humano y Dien ‘oubhco, el acceso a [a educacion y las politicas
plblicas. En tanto’ que, el tercery Gltimo nivel, el subsistema o subunitario,
en intima interaccion con los precedentes, comprenderia los estandares
educativos_introducidos en el Ecuador desde el afio 2007, Cada ung de
estos tres niveles se concatenay contribuyen alacomprension de la calidad
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educativa en el nivel superior del Ecuador desde el aiio 2007, marcado por
el ascenso al gobierno del Presidente Rafael Correa.

El trabajo se ha elaborado respondiendo auna division tripartita; el primer
capitulo, con las notas preliminares, sequidas del nivel supraunitario, en
donde e indaga cada una de las dimenSiones que engloban a la tematica
bajo analisis.

En la sequnda parte, el nivel de anclaje donde se ha considerado la
trascendencia de la mqu!ente informacion: la educacion, declaracion
de obligatoriedad, gratyidad P, bien piblico; su requlacion juridica y
organizacion, comprendiendo fa importancia de fainversion y presupuesto
educativo, gastos operativos, distribucion de recursos segun categorias
universitarias, acceso a la educacion y politicas pablicas que garantizan
equidad, cantidad de estudiantes matriculados, tasa neta y bruta de
matricula, tasa de matricula de_poblacion con discapacidad, permanencia
en el cursado de estudios superiores, cantidad de titulaciones registradas y
becas, incremento de profesores, perfeccionamiento docente expresado en
cantidad de doctores, masters y de titulos extranjeros registrados desde el
afo 2007 hasta e| 2015. Estas variables conjuntamente con las dimensiones
globales de la calidad contribuyen ala comprension de la calidad educativa.

En la tercera parte, se desarrollo el nivel subunitario que comprende la
descripcion de los cuatro estandares educativos introducidos en el Ecuador,
que si bien son aplicables a la educacion general basicay al bachillerato, se
considera su relevancia ala hora del analisis por su relacion y aplicabilidad
al ambito de la educacion superior. A partir de ellos, se ha indagado en
dos especificamente: Gestion y Desempeiio Profesional, estableciendo
propuestas criticas para su mejor implementacion. Por (iltimo, se redactaron
conclusiones sobre el tema estudiado.

2. PARTE |: NIVEL SUPRAUNITARIC: RELEVANCIA,
pertinencia, equidad, eficaciay eficiencia.

2.1. Aclaraciones preliminares

La educacign es considerada como_ hien pablico y derecho humano al
amparo de la nueva conceptualizacion implantada en diversos paises de
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América del Sur desde principios del Siglo X X1.1En este contexto, la calidad
de la educacion ng es un concepto neutro, suvaloracion esta determinada
por factores ideologicos y politicos como por los sentidos asignados a la
ggggajlcmn en cada pais y en cada contexto historico en particular (Blanco,

En funcion de lo mencionado, para comprender la calidad en la educacion
se requiere_de un analisis que no puede ser lineal y que abarca diferentes
temas considerados como niveles que se concatenan, desde |o mas general
a lo particular. Por este motivo, se ha optado por la Matriz de datos de
Samaja (1993) como m_tyor instrumento (e analisis, ya que permite indagar
en la cuestion de la calidad educativa a nivel superior en el Ecuador, como
un “todo de referencia” compuesto por niveles de desarrollg que
interaccionan y de donde surge la valoracion tripartita: supraunitario,
anclaje y el subunitario, graficandose de la siguiente forma:

CuadroN" 1:Matriz de Datos.

Variables- Dimensiones UNIDAD DE ANALISIS: NIVEL SUPRAUNITARIO
iones de la  relevancia, pertinencia Calidad en Educacion  Calidad en la Educacién
equida Superior en el Ecuador 2007-  Superior
eficacia 2015
resupuesto  eficiencia
i ion y
la
Variables VARIABLE DE NIVEL DE ANCLAJE:
RELACION: Tratamiento de Datos,
Leyes. Ley de Educacién Superior Educacion Superior:  Educacion  Superior en el
reglamentada en el aiio 2010 obligatoriedad, gratuidad y Ecuador desde el afio 2007
bien publico hasta el 2015.
Ley de Educacion Superior
Organismos creados al efecto (LOES).
[ lidad ducati
(SENESCYT-CEEACES- rganizacién de la Educacion
CES) perior.

Millones de USD actuales en nversion y Presupuesto

Miles de USD. 05 Acceso Equitativo y Politicas
Piblicas

s
fas Gblica

Porcentajes.
Porcentajes.
Porcentajes.
Miles de unidades
Millones de USD.

Miles de unidades

UNIDAD DE ANALISIS SUBSISTEMA O NIVEL
Estindares Educativos del SUBUNITARIO
Ecuador Esténdares en Educacién

Fuente: Samaja (1993). Elaboracién Propia.

1 Al respecto, podriamos agregar que desde finales de la década del 90°, en especial, desde principios
(lel SI9|3 XX, nos hallamas iimersos en un escenario globalizado, capitalista e hiperconsumista, que
ha suffido una mutacion en la historia social y cultural. La ligereza se_halmEuesto oMo Una norma
general, como un principio fundamental de ldvida en sociedad. Ampliar en Lipovetsky Gilles (2016).
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Laconcepcion de las unidades de analisis, variablesy valoresy su organizacion
en los tres niveles propuestos por Samaja, se produce en funcion de las
relaciones que se entablan entre ellos. Este analisis permite testear la
coherencia %eneral de lainvestigaciony evidenciar Ialggica de las relaciones
entre unidades de analisis, variables y valores. Es decir, la matriz de datos
consiste en tres nivelesy una estructiira cuatripartita, O,oor lo cual, todo dato
cientifico esta integradg por cuatro elementos; Unidad de analisis, variables,
valor, indicadores, graficado en el Cuadro N° 1

El nivel supraunitario de anélisis estd integrado por aquellos principios que
son reconocidos como dimensiones para la construccion de una educacion
de calidad, ellos son: relevancia, pertinencia, equidad, eficacia y eficiencia.

Si entendemos la relevancia, segin la Real Academia Espaiiola (RAE)
como la cualidad o condicion_de importancia o significacion, que estaria
asociada a los sentidos y finalidades que se persiguen como tambign sus
contenidos, especialmente en el contexto economico social desde inicios
del Slg||0 XXI. En tanto que por pertmenma,,segun laRAE, s entiende
como a correspondencia a un determinado ambito (RAE), en el sector
educativo seria la significatividad del conocimiento, que variara segun las
Personas en sus contextos, con distintas capacidades e intereses. Es por ello,
a pertinencia de una oferta educativa podria estudiarse en funcion de la
relevancia del curriculo y los meétodos, o ensefianza, aPhc_ados enun lugar
determinado, como tanibién por sus interacciones y flexibilidad,

Paralelamente, la equidad consistiria en brindary Propormonar los medios
necesarios para que cada persona pueda Pozar de lo que merece segun los
principios constitucionales, conforme a fo cual, si la educacion es un bien
publico caracterizado por la gratuidad y obligatoriedad, para que haya
calidad educativa, se deberian”democratizar los accesos al sistema como
tambien la apropiacion del conocimiento, es decir, cualquier ciudadano
deberia tener la posibilidad de recibir las ayudas y el apoyo necesario para
aprender a niveles de excelencia. En tanto que, éficaciay eficiencia serian
los instrumentos para el as_equrammnto de la calidad educativa; laprimera
permitiria analizar y medir’la forma en que se han logrado los objetivos
planteados en el sector de la educacion; laeficiencia se eferiria ala accion
plblica que se asigna a lgs, recursos necesarios gara |a educacion, la forma
de redistribucion y su utilizacion (Blanco, 2008).

En funcion de la comprension del suprasistema compuesto por estos
indicadores generales arriba mencionados, surge el nivel de anclaje o
sistema integrado por variables, que permiten ahondar hacia una mejor
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comprension de la calidad educativa nivel superior del Ecuador. Este nivel
de anclaje se definio en funcion de;

-Declaracion de la Gratuidad y obligatoriedad de la educacion:
reconocimiento, declaracion como bien plblico y derecho humano gesde
los principios constitucionales en el aiig 2008; ratificados y ampliados
en fa Ley Organica de Educacion Superior (LOES), representativos del
interés del gobierno como larelevanciay pertinencia del sector educativo
superior en el Ecuador.

-Inversion publica y presupuesto. educativo anual, se ha pretendido
mdaqz_ar en la importancia y su vinculacion con la relevancia del sector
edcativo, asociada a equidad, eficacia y eficiencia. La relevancia se manifiesta
en parte Por el interés gubernamental en las inversiones, presupuestosy
tareas volcadas a la educacion, y en este aspecto, no puede seruna mera
enunciacion o declaracion de derechos sobre la educacion superior.

-Acces equitativo y las politicas publicas.como medios que garanticen la
equidad, a'suvez, se relacionan con la eficacia: si.un gobierno garantiza
el acceso equitativo, seguramente esto sera indicador de und politica
plblica eficaz tendiente al ingreso efectivo de un mayor numero de
estudiantes; también se preocupara por su permanencia y egreso del
sistema educativo.

En tanto que el nivel subunitario estd integrado por los estandares educativos
ecuatorianos implementados con el objetivg de monitorear los actores del
sistema educativ, consistentes en desCripciones de IoFros, orientaciones
publicas que sefialan metas educativas, homologables con estandares
Internacionales?, ellos son: de aprendizaje, desempeiio profesional,
gestion escolar y de infraestructura. De estos cuatro estandares, esta
investigacion propuso dos como cuestiones aindagar: gestion educativa
y. el desempeno ;[J)rofesmnal con sus aportes ala calidad educativa, que
i bien son aplicables en la educacion general, son considerados por este
grupo de investigacion, como relevantes para la educacion superior.

2 Algunos profesionales de la educacion sostienen que los estandares internacionales son ajenos a la
realidad ecyatoriana, que s importan modejos como el Plan Bolonja netamente conductjsta dentro
de la acreditacian de la calidad a nivel de Ta educacion suPerlor desde el 2010. Ademas, que los
ma_(%ftros pasan tlemp(? Ilenando matrices en orden de cumplimentar Sy responder a los estandares de
calidad, pero que en definitiva constituyen reglamentaciones que no Son suficientes para responder a
las necesidades de los estudiantes.
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2.2. Dimensiones globales de la calidad.

A la hora de definir a la educacion de calidad se deben considerar las
dimensiones: relevancia, pertinencia, equidad, eficacia y eficiencia3,

Respecto de la relevancia “se halla relacionada con los sentidos de la
educacion, sus finalidaces y contenidos y con el grado en 8ue ésta satisface
efectivamente las necesidades, aspiraciones e intereses gel conJ[unto de
|a sociedad y no solamente de los grupos con mayor poder dentro de Ia
misma” (Blanco, 2008:13).

Respecto de lapertinencia de la educacion, nos remite apensar en el significado
y sus implicancias para todas _ac,uellas personas en condiciones de estudiar,
conforme asus contextos saciales y culturales, intereses y capacidades, “de
tal forma que puedan apropiarse de los contenidos de la cultura, mundial y
local, y construirse como sujetos en la sociedad, desarrollando su autonomia,
auto%obmrno,_su libertad y su propia identidad” (Blanco, 2008:,133. Para
(ue haya pertinencia, la oferta educativa, el curriculo y los metodos de
ensefianza deben flexibilizarse a los efectos de adaptarse a las necesidades
Y caracteristicas de los estudiantes en sus diferentes contextos. “Esto e,mge
ransitar desde una pedagogia de la homogeneidad hacia una pedagogia de
| diversidad, aprovechando ésta como una oportunidad para enriquecer
los procesos de ensefianza y aprendizaje, y optimizar el desarrollo personal
y social” (Blanco, 2008:1:%.

A suvez, |a calidad de la educacion se encuentra vinculada con los criterios
de eficiencia y eficacia, en donde se valoran “aspectos de la cobertura, los
niveles de conclusion de estudios, Ia desercion, repeticion y los resultados
de aprend|zaHe de los estudiantes, especialmente en'lenguaje'y matematica”
(Blanco, 2008:12).

La equidad es aquella condicion que permite lograr una educacion de calidad
mediante un libre y democratico acceso del conocimiento, es decir, “cuando
cualquier persona tiene la posibilidad de recibir las ayudas y el apoyo
necesario para aprender a niveles de excelencia, y cuanda los reSultados de
aprendizaje no reprodugen las de3|?ualdades de origen de los estudiantes
ni condictonan sus opciones de futuro__ () . Desde IaperS?ecnva de la
equidad, es preciso equilibrar los principios @€ igualdad'y diferenciacion,
proporcionando a cada persona las ayudas y recursos que necesita para que

3Adoptadas por los ministros de educacion de América Latinay ¢l Caribe en la Declaracion de la Il
E?‘éﬁé%@ |2r(1)t87rgubernamental del Proyecto Regional de Educacion para America Latinay el Caribe
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esté en igualdad de condiciones de aprovechar las oportunidades educativas”
(Blanco, 2008:13-14).

Este planteo de equidad del sector educativo se plantearia mediante la
provision de infraestructura, instituciones, dotacion de equipamientos,
programas educativos suficienfes, acordes a las necesidades de todos los
alumnos y en cada lugar especifico.4

En adhesion ala Organizacion, de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura, por sus siglas UNESCO (2008), se sostiene que tanto
|a eficaciay eficiencia son dos atributos basicos de la educacion de calidad;
eficacia implica comprender de qué manera se Io?_ra_n 0 N0 garantizar, las
metas y objetivos estipulados, mientras que la eficiencia se refiere a los
mecgmsmdos de asignacion de recursos a la educacion y si su distribucion
es adecuada.

Cabe destacar la intima vinculacion entre estas dimensiones, ya que:
pertinencia se relaciona con laimportancia que representa la adquisicion y
apropiacion ge los contenidos de su cultura, de manera tal, que les permita
autonomia de criterios, libertad e identidad, lo_cual se desarrolla en un
contexto determinado. Para que haya pertinencia, la oferta, el curriculo,
los métodos de ensefianza deben ser flexibles y adaptarse a las necesidades
inmediatas y caracteristicas de los estudiantes. En tanto que, equidad tiene
lugar al dernocratizarse el acceso, al establecer un_sistema Igualitario, sin
restricciones, donde cualquier persona puede recibir aYuda. Al respecto,
agrega Blanco (2008): “Para (f]_ue una escuela sea de calidad, es necesario
(Ue ademas de la eficaciay la eficiencia, cumpla los requisitos de relevancia,

gertmenma y equidad y es complementario al de eficiencia” (Blanco,
008:15).

Sin embargo, se considera que estas dimensiones son insuficientes ala hora
de comprender y definir la calidad educativa en forma integral.

4 Existen diferentes opiniones respecto de las ayudas g recursos grovistos por el gobiern?; ya que los
ciudadanos deberian Contar con los medjos necesarios para su educacion, al 1gdlal que la‘salud y la
se([;undladt alimentaria que son derechos Inalienables, pero, se puede caer en practicas clientelarés o
paternalistas.
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% PARTE [ SUBSISTENA ONVEL DE ANCLAF
FDUCACION SUPERICR EN ECLIDCR (2007-2015).

Elafo 2007 marca el inicio de laprimera presidencia de Rafael Correa, quien
asumio el Po_der el 15 de Enero, despues de los comicios de Noviembre
del afio anterior.

Tras, la modificacion de la Constitucion en el afio 2008, la Asamblea
Nacional convoco a elecciones para el 26 de Abril dg 2009, en donde
obtuvo el 52% de los votos, iniciando i)ara algunos criticos un_ sequndo
Eerlodo 0 para otros, una readecuacion ala nueva normativa constitucional.

sto se podria comprender de diferentes formas, més alla de cualquier
controversia o discusion legal, Correa, en el marco constitucional y por
terceravez, llamaaun nuevo sufragio, en donde obtuvo lavictoria con el
54% de lgs votos en Febrero 2013, iniciando de esta manera, su segundo 0
tercer periodo, asumiendo el 24 de Mayo de ese afio, en donde permanecera
hasta el ario 2017.

Conforme alo mencionado, el periodo extendido entre 2007 hasta 2015
ha sido escenario de reformas politicas, economicas, sociales y educativas,
sentando [as bases Bara_ una nueva c_onflguramon de la educacion superior
como uno de los objetivos prioritarios.

3.1.  Educacion Superior: Obligatoriedad, gratuidad y bien publico

Desde la llegada al Poder Ejecutivo de Correa en el afio 2007, se ha
concebido al’estado como una articulacion de centros de podery redes de
ac_mton (elsttadcl)-red) (SENPLADES, 2011:17), plurinacional, megadiverso
e intercultural.

En este orden, se perfild una nueva morfologia considerada como un proceso
en construcgion. que enPe al estado dentro del escenario politico, partiendo
de la modificacion de [as bases institucionales del poder, estipulando un
estado ramonal,%{ eficiente (SENPLADES, 2009), constituyendo un
nuevo mapa politico y economico, creando reformas desde el basamento
constitucional.

La Constitucion Nacional de Ecuador modificada en el afio 2008 establecio
en el Art.3 Inc.1 que el estado debe garantizar la educacion, 3ue es,un
derecho de las personas a lo largo de lavida (Art.26), constituyendo un area
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prioritaria de la politica F)ubhcay de la inversion estatal, en donde familia
sociedad tienen derechos y responsabilidades en el proceso educativo.

Sequn el Art. 27 se enuncia gue |a educacion se centrara en el ser humano,

|hnc|er%_t|vando el desarrollo de competencias, garantizando su desarrollo
olistico.

A suvez, conforme al Art, 28, la educacion debe respander al interés publico
y el Sistema de Educacion_Superior, tiene como finalidad la formacion
académica desde una vision humanista y cientifica, la investigacion
tecnoldgica, la innovacion y formacion como el desarrollo y difusion de
saberes con sus culturas, como también la construccion y husqueda de
soluciones para los problemas concretos del Ecuador, los cuales se hallan
enumerados como Objetivos del régimen de desarrollo ecuatoriano>.

Por (ltimo, el Art. 351 establece que el Sistema de Educacion SuPenor
estara articulado al Sistema Nacional y al Plan Nacional de Desarrollo, lo
cual se complementa con el Art. 355, al reconocer la autonomia académica
acada centro universitario.

Ademas de estos principios constitucionales, declarados, la educacion se
halla regida por la Ley Qrganica de Educacion Su‘)erlor, QLOES) (CES,
2015) sancionada y publicada en el Suplemento del Registro Oficial N
298 €n el afio 2010.

3.2. Ley Orgénica de Educacion Superior

La LOES en su Art.1 establece que la Educacion esta regida por, esta
normativa; en el Art. 2 declara que es su objeto, definir"principios y
?arantlzar el derecho alaEducacion Superior de Calidad que propenda a
a excelencia, al acceso universal, permanencia y movilidad.

En el Art. 3 se declara que la Educacion Superior posee un caracter
humanista, cultural y cientifico y sera de acceso libre, con fines determinados

51-Caonsolidar el estado democratico y la construccign del pader popular; 2-Auspiciar la igualdad,
cohe%lon,,mclusmnX equiciad social y territorial en Ja diversidad:; _3-Megorar |a calidad e vida de
la pablacion; 4-Fortalecer las capacidades g potencialidades de [a ciudadania; 5- Construir espacios
de_esgam? comgn y fortalecer I3 identidad nacional, las dentidades diversas, la plurinacionalidad
la interculturalidad; 6- Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la sequridad integral,
en estricto respeto a los derechos humanos; 7-Garantjzar Io? derectios de la naturalezay promover Ja
sostenibilidad ambiental terntonalyglobaf; 8-Consolidar el sistema economico socialy solidario_ge
forma sostenible; 9- Garantizar el tra aj? dlgno en todas sus formas; 10- Impulsar la transformacion
de la matriz productiva; 11- Asegurarla soberania y eficiencia de los sectores estrategicos para Ja
transformacion mdustrlaI)( tecnologica; 12- Garantizar la soberaniay lapaz, profundizar la insercion
estratégica en el mundo y 1a integraCion latinoamericana.
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tales como aportar al pensamiento universal, generar despliegue de la
produccion cientifica (Art. sa), fortalecer el espiritu reflexivo ?Art. ab),
contribuir al conocimiento, préservacion y enriquecimiento de los saberes
ancestrales y la cultura nacional. Tal como se enuncia en el Art. 11, €S
responsabilidad del estado ecuatoriano proveer los medios y recursos para
las Instituciones publicas, garantizar el derecho a la educacion superior (Art,
11), Igener_ando criterios de interdependencia, facilitando Ia articulacion
con [a sociedad (Art, 11c), promovery propiciar politicas (Art. 11d), que
permitan la integracion y promocion de la diversidad cultural del pais al
Igual que politicas pablicas (Art. 11d).

Paralelamente, la LOES segin el CaPitqu 11 Art. 12 declara que los
principios que rigen a la educacion ecuatoriana son: autonomia responsable
ecogabiemo, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad
y autodeterminacion para laproduccion del pensamiento. Estos principios
rigen X‘son de aplicacion atodas las institucionesy procesos. Esto se amplia
en el Art, 12c, al enunciar la necesidad de formar académicos, cientificos
y profesionales responsables; a su vez este articulo es complementario
del Art.12d, que especifica la buscaueda del fortalecimiento, ejercicio y
desarrollo de la docencia como de [a investigacion cientifica en todos sus
niveles y modalidades. A suvez, el Art. 12e “declara que se deben evalyar,
acreditary categorizar las instituciones del Sistema de Educacion Superior.

Tal como se exhibe en el Titulo Il Capitulo I Art. 18c-g, las universidades
poseen libertad,para elaborar planes y programas de estudio en el marco
de las disposiciones de la LOES, conforme al analisis y autorizacion
de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion SSENESCYT). Paralelamente, se conforma el organismo
responsable de asePuramLento del sistema educativo y de la creacion de
nuevos posgrados, el'Consejo_de Evaluacion, Acreditaciony Aseguramiento
de Calidad'de |aEducacion Superior £CEEACES) Titulo'VI, Art. 107y el
Consejo de Educacion Superior (CES), con la tarea de planificar, regular,
coordinador al sistema educativo.

A suvez, los organismos de consulta serian: la Asamblea del Sistema, de
Educacion Superiory los Comités Regionales Consultivos de Planificacion
de laEvaluacion Superior (Educacion de Calidad, 2016) (Ramirez, 2016).
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3.3.  Organizacion de la Educacién Superior

Segun constan en la pagina del CES, las universidades existentes para el
afo 2016 pueden ser pdblicas, particulares. que reciben rentasy asigna-
ciones del estado y particulares autofinanciadas (CES; 2016)6.

La categorizacion de las diferentes universidades y escuglas politécnicas
obeclece ala aplicacion de tres modelos diferentes y especificos, que varian
sequn el tipo de oferta academica: Institutos con, oferta académica de grado;
con oferta académica de grado y posgrado o institutos con oferta academica
de posgrado. En el aiio 201313 clasificacion de los institutos responde a
la aplicacion conjunta de las metodologias de anlisis multicriterio y el
analisis de conglomerados a los resultados obtenidos por las instituciones en
los respectivos madelos, los que estaban constituidos por cinco  criterios:
acagemé%,l%ﬁmenua académica, investigacion, organizacion e infraestructura

Vale destacar laimportancia de la tarea realizada, porque desde 1990 hasta el
aiio 2007, el estado ecuatoriano y los organismos que regulaban laeducacion

6 El Art. 352 de la Carta Suprema del Estado determina que el Sistema de Educacion Superior
estara,mtegrado or  universidaces g escuelas  politecnicas;  institutos suPenores técnicos,
tecnologicos y Fdago IC0S; . Y . conservatorios Superiores de  musica ){ artes, debidamente
acreditados y évaluados. Estas iristituciones, sean pablicas o particulares, no tendran fines de lucro;

El' Art, 353 de Ja Constitucion de la R ;f_l]bllga del Ecuador establece que el Sistema, e _Educau(?n
S,uPenor s rerqlraPor,un organismo publico de planificacion, regulacion y coordinacion interna gel
sistema y de [ relacion entre sys distintos actores con la Funcion Ejecutgva'_y 0r Un or?amsmo
publico “tecnico de acreditagion y asequramiento de la calidad"de instituciones, carreras y
programas, que no podra conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion;

El Art. 232 de la Constitucion de la Reptblica establece que no podran ser funcioparias
N funclonarios, i miembros de orglanl,s,mos directivos de  entidades que  ejerzan
la potestad estatal de control y re(I;u acion, gmenes tengan Intereses en las " areas
que  vayan a ser controladas o regulagas 0 representen & terceros que los tengan;

El Art. 354 establece que las universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares se creargn
por Iey _Rrevl,o Informe favorable vinculante del organismo encarga_do de la I?nlflcaclon, requlacion
¥ coordinacion del sistema, que tendra como hase [0s Informes prévios favorables y obligatorigs de las
Instituciones responsables del aseguramiento de la calidady del organismo nacional de planificacion.

Los institutos superjores  tecnologicos, teﬁnlcos y pedagdgicos, y . los conservatorjos
superiores, ¢ crearan  por  resofucion del orgarismo  encargado “de la - planificacion,
regulamon Y coordinacion  del sistema, previo "Informe favorable de la insfitucion . de
astguramiento de la calidad del sistema y del organismo nacional de planificacion.

La creacign y financiamiento de nuevas casas de estudjo y nuevas carreras universitarias publicas se
supeditaran & los requerimientos del desarrollo nacional.
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superior, permitieron laproliferacion de instituciones de baja calidad. En el
ano 1990, existian 16 universidades publicasy 6 particulares; en tanto que en
el afio 2007, 73 universidades, de la cuales 29 eran publicas, 9 particulares
cofinanciadas %/ 35 Partmulares autofinanciadas, es decir, el 60% del sistema
educativo estaba integrado por instituciones privadas, que escapaban 0ensu
mayoria, no eran sometidas a ningun t|foo e supervision. Esto_obedecia a
un programa neoliberal que concebia a faeducacion como un bien privado
y una mercancia (Ramirez, 2016).

Esta situacion semodificd en formapaulatina desde elafio 2007, Premsamente
en 2012 J’ 2014, tras un proceso de evaluacion, se produjo el cierre de 14
universidades, 125 institutos t&cnicos y tecnolo?wos, como la clausura de
44 extensiones universitarias, al no cum?llrse 0S Jequisitos minimos de
calidad, por ejemplo: el 70% de los docentes no tenian titulo de maestria o
Phd, 9 de cada 10 no tenian horas de investigacion, el 68% de Jos profesores
estaban contratados at|emFo parcial sin relacion de dependencia, las carreras
tenian modalidades de estudio semipresencial y distancia. Por lo cual, tras
un examen exhaustivo, se aplico el Plan de Contingencia para garantizar la
continuidad de los estudios de los 45 mil estudiantes afectados por el cierre
de los centros universitarios (Ramirez, 2016).

Asimismo, Jaevaluacioninstitucional de universidadesy escuelas politécnicas
ha perseguido determinar el grado de cumplimiento de los estandares de
calidad definidos en el modelo de evaluacion vigente. EI CEAACES ejecuta
procesos de evaluacion quinguenal con fines de acreditacion a todas las
universidades y escuelas politécnicas del Sistema de Educacion Superior
ecuatoriano, para determinar la categorizacion de las instituciones segun
lo determina la LOES

En la actualidad, las universidades se dividen en cuatro categorias, A, B,
CyD. Las tres pnmeras corresponden a instituciones que han aprobado
safisfactoriamente la evaluacion y han obtenido la acreditacion con vigencia
quinquenal. Las instituciones e, categoria D se encuentran en proceso de
acreditacion,, clue podran acreditarse en una nueva evaluacion; para ese
proposito existen plazos definidos en el reglamento respectivo. En caso
de que estas instituciones no aprueben Ia evaluacion, pasaran al grupo de
las instituciones no acreditadas. La acreditacion es obligatoria y necesaria
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para que una institucion pertenezca al Sistema de Educacion Superior
ecuatorianof.

3.4, Inversion en la educacion superior

Desde lareforma constitucional introducida en el afo 2008, se ha procurado
?arantlzar la presencia_del rol del estado en el sector educativo, mediante
a declaracion de gratuidad hasta su conceptualizacion como bien pablico.

Los drganos regulatorios han sido mencionados, no obstante se considera
oportuno  completar la informacion precedente con los medios de
financiamientos que han coadyuvado, sequn este analisis, a otorgar forma
al sistema educativo, ellos sori: Ley Reformatoria para la E_(iwdad ributaria
del ario 2007 y Ley def Fondo Permanente e Desarrollo Universitario y Polit&cnico
(FOPEDEUPQ) de Marzo 1996, ambas leyes dotan a las instituciones
plblicas y particulares cofinanciadas del Sistema de Educacion Superior
de a3|dgnap|ones permanentes ERamwez, 2016), ademas de becas, creditos

y ayudas impulsadas por SENESCYT.

Destacado lo anterior, se ha analizado cierta informacion cuantitativa, a
los efectos de brindar luz respecto de la inversion estatal en el sector de
la educacion superior, respecto del gasto 'oub,h,co como porcentaje del
Producto Interno Bruto d( 1B), que sirve al analisis comparativo desde el
aflo previo ala asuncion ae Correa (2006) hasta el 2015

Cuadro N° 2: Gasto Publico del sector educativo desde el afio 2006 a 2015
(Millones de USD).

TE| modelo de evaluacion contiene los criterios y estandares exllgldos araasequrar niveles minimos de
caligady cuyo objetivo es generar ung cultura de'excelencia, El nodelo es establecido luego dejomadas
de dyscusion mantenidas con las instituciones a ser evaluadas. Ademas, se definen ofros instrumentos
tecnicos que apoyan a_la ejecucion de los procesos: manuales, quias, sistemas informaticos, etc.
En tanto %ue los"Comites de Evaluacion Externa, se d%sarro,llan con la participacion directa de
evaluadores externos, que son profesores prestigiosos que han sido capacitados sobre la metodologia
y que han p?sado los criterios d? seleccion del CEAACES, Tambien %fpuede reclutar evaluadores
Internacionales pertenecientes a las agencias de evaluacion de los paises de origen.

Se conforman comités de evaluacion externa, los cuales consisten en equipos de evaluadores que
evallan una o varias instituciones.

Para ﬂu_e,un evaluador dpartlu e e este tipo _de_grocesos no debe teney conflictos de interés con Ja
Institucion evaluada y debe garantizar imparcialidad, Frofesmnaljdady etica. Su trabajo se desarrolla
alredeglor de un debate a&a emico Interno sobre el cumplimjento” de los estandares de calidad,
Para,ntlz,ando la objetividad deseada. En tanto que el Proceso_de Evaluacion, esta conformago por
as siguientes etapas: Autoevaluacjon, Carga de Informacion, Evaluacion documental, Visita in sit,

Rectl%camones, Apelaciones e Informe final. Para mayor informacion, ampliar en CES (2014)

133



Plataforma para el desarrollo académico sustentable en Ecuador

Afio Miles de Millones de USD
2006 335
2007 421
2008 495
2009 956
2010 1160
2011 1168
2012 1393
2013 1544
2014 2129
2015 2160

Fuente: SENESCYT (2016)). Elaboracion Propia.

Acorde a esta informacion, se arroja un total invertido. desde el aiio 2006
de 11760 miles de millones de USD, mostrando una inversion creciente
y sostenida desde el inicio del gobierno de Correa, con un marcado
incremento desde el 2014,

3.4.1. Gastos operativos en educacion superior

Seglt'm el Banco Mundial (2015), los gastos operativos se han incrementado
en‘la educacion superior desde el afio 2006, afio previo a la asuncion de
Correa, observandose los siguientes datos:

Cuadro N° 3: Gastos operativos en educacion su]periordesde el afio 2006 a 2013 (Dolares

actuales).

Afio USD actuales.

2006 1.295.239.000
2007 1.549.655.000
2008 2.075.386.000
2009 2.278.123.000
2010 2.740.683.000
2011 3.200.324.000
2012 3.539.160.000
2013 3.814.151.000

Fuente: Banco Mundial (2015b). Elaboracion Propia.
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De acuerdo a lo mencionado y al igual que el gasto publico analizado en
el Cuadro N° 2, puede observarse el incremento sostenido de los gastos
operativos cqrrespondientes a la educacion, desde el aflo 2006 hasta el 2013,
no se posee informacion para el 2014y 2015,

En adicion y acorde aRamirez (2016), lainversion publica por estudiante
matriculado en la educacion como porcentaje del PIB per capita paso del
36,4% al 46,8 % en el afio 2015; el calculo ha Sido realizado sobre estudiante
matricylado_de institucion pdblica y particular en todos los niveles de
formacign. Solo a los efectos comparativos se quisiera mencionar que en
el afio 2008 el gasto por estudiante fue de USD 1566, en el 2011 de' USD
1891 y por ultimo, en el 2015, de USD 2935 (Ramirez, 2016).

Ademas, el %asto en educacion ex%resado en porcental'e del PIB, desde el
ano 2010 al 2012 fue de 4,08%, 4,31% (2011% 6()1el 418 % (2012), donde

s registra una leve disminucion (Ramirez, 2

3.4.2. Distribucion de recursos segun niveles de categorias
universitarias

Para este indicador se analizo informacion correspondiente alas divisiones
en las que se encuentran categorizadas las universidades ecuatorianas.

Cuadro N° 4: Recursos destinados a Universidades Categoria A en los afos 2012 y 2015

(Ddlares).

Afio USD
2012 2631
2015 6515

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia.

Cuadro N° 5: Recursos destinados a Universidades Categoria B en los afios 2012 y 2015

(Délares).

Afio UsD
2012 2884
2015 4863

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia.
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Cuadro N ° 6: Recursos destinados a Universidades Categoria C en los afios 2012 y 2015

(Délares).

Afio USD
2012 2351
2015 3486

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia.

Cuadro N° 7: Recursos destinados a Universidades Categoria D en los afios 2012 y 2015

(Délares).

Afio USD
2012 7646
2015 3013

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia.

Al respecto, podria destacarse que las universidades que se hallan en
proceso de evaluacion (D), reciben mayor cantidad de asignaciones, lo
cual probablemente, sevincule con una forma de incentivo desde el estado,
%ara su Spr%Paramon conforme a las exqenua;s gubernamentales. Segun

ENRSCYT (2016), se sostiene la actual formula de distribucion”de
[ecUrsos que favorece a esta cate?ona, ya que desde el afio 2013, el sistema
de reparto intenta incentivar a estos ceritros universitarios de menor calidad
y tamafio, tal como se ha mencionado en el punto 2.3.

3.5. Acceso a la educacién y politicas publicas que garantizan equidad

En funcion de este indicador, se han analizado estadisticas gubhcas de la
Rendicion de Cuentas 2015 publicadas por SENESCYT |( 016). Se han
tomado hajo congideracion: cantidad de estudiantes matriculados, tasa neta
y bruta de matricula, tasa de matricula de poblacion con discapacidad,
permanencia en el cursado de estudios su?erlores, cantidad de titulaciones
registradas, cantidad de becas, incremento de profesores, incremento de
?,erfeccwnam_lentos docentes expresados en PHD y masters, cantidad de
itulos extranjeros registrados por afio.
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3.5.1. Cantidad de estudiantes matriculados

La cantidad de estudiantes matriculados en el afio 2016, segin Marcelo
Cevallos (miembro del CES) es de 736.000 estudiantes (Ecuador
Universitario, 2016). La cantidad de estudiantes matriculados se ha
incrementado si se toman bajo analisis los afos 2012_%/_2_015 (SENESCYT
2016), esto es sefial, posiblemente, de mayores posiilidades ¢ interés del
alumnado para comenzar sus estudios, pero como un dato independiente
y aislado, no es indicador de que haya mejora en la calidad educativa.

3.5.2. TasaNetay Bruta de Matricula

Al'momento del inicio del gohierno_de Correa, la Tasa Neta de Matricula
en el afio 2006 fue de 18,93% y la Tasa Bruta de 28,76%. En Tanto que
|a Tasa Neta en el aiio 2014, dél 21,23% y la Bruta de 31,86%, con leves
aumentos respecto de los afios analizados (SENESCYT, 2016).

Por Tasa Neta se entiende, la relacion entre el nimero de alumnos que se
encuentran matriculados en establecimientos de ensefanza de educacion
superior, que pertenecen al grupo de edad que segun las normas o
convenciones educativas corresponden adicho nivel, es decir edades entre
los 18y 24 afios; expresado como porcentaje del total de la poblacion del
grupo Ge edad respectiva.

En tanto que la Tasa Bruta es la relacion entre nimero de alumnos que
estan matriculados en establecimientos de ensefianza de Educacion Superior
independientemente de su edad en relacion al total de la poblacion en
edades entre 18y 24 afios.

3.5.3. Tasade matricula de poblacion con discapacidad

Para esto también se consideran datos de Tasa Neta y Bruta para los afios
2006y 2014,

En el 2006, la Tasa Neta fue de 6,01%y laBruta, de 8,40%. En tanto que el
ano 2014, [a Tasa Neta fue de 6,04%y laBruta del 15,27 % (SENESCYT,
2016), lo cual permitiria inferir que existe un namerg m%yor de alumnos
que ha tenido posibilidades de retomar estudios, beneficiados por politicas
publicas o por-algtn tipo de incentivo, ya que no se encuentran dentro del
rango etario correspondiente alos 18y"24 afios de edad.
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3.5.4. Permanenciaen el cursado de estudios superiores

Sequn el Informe de Rendicion de Cuentas 2015 (SENESCYT, 2016), s de
cad 10 estudiantes que ingresaron auna universidad o escuela politécnica
plblica en el afto 2012, continuaron sus estudios en el 2013 y 7'de cada 10
continuaron en el 2014 (gs decir su segundo afo).

La Tasa de Retencion Inicial s ha incrementado en el sistema publico,

al |g2 al que en el sistema particular cofinanciado, si se analizan los afios

2012,2013 y 2014;

Cuadro N° 8: Tasa de Retencion en universidades del sistema Pablico: Afios 2012 a 2014

(Porcentaje).

Afio Porcentaje
2012 48
2013 79
2014 85

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia.

En tanto que, |a Tasa dg Retencion en las universidades del sistema particular
cofinanciado son las siguientes:

Cuadro N° 9: Tasa de Retencion en universidades particulares cofinanciadas: Afios 2012
a 2014 (Porcentaje).

Afio Porcentaje
2012 57
2013 66
2014 61

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia.

Por dltimo, podria ‘p_ensarse que el corolario de cualquier sistema educativo y
lamedicion de su eficacia, se expresaria en |a cantidad de alumnos egresados,
siendo representacion de esto, el numero de titulos obtenidos, sin émbargo,
esto no es un dato suficiente y determinante.

3.5.5. Cantidad de titulaciones registradas

La cantidad de titulaciones registradas por alumngs en el nivel superior
podria ser considerada como” indicador de la eficacia de una politica
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plblica estatal, ya que seria de importancia, saber no solamente este dato
cuantitativo, sing la cantidad de alumnos inscriptos desde el afio 2006 y asi
Boder evaluar cuantos estudiantes han finalizado sus estudios efectivameénte.

or esto, sequn la informacion parual;i acorde ala Rendicion de Cuentas
para el afo 2015 de SENESCYT 520 62, en el afio 2012, la cantidad de
estudiantes matriculados en el aiio 2012fue de 74108 y en el 2014, 84451,
Por lo cual, solo alos efectos ilustrativos, puede verse el incremento de las
titulaciones desde ese afio hasta 2014.

Cuadro N ° 10: Cantidad de Titulacioneszéelg[ilstradasporalumnos desde el Afio 2006 al

Afio Cantidad de Alumnos
2006 75879
2007 83544
2008 87204
2009 98207
2010 74037
2011 81037
2012 97358
2013 82515
2014 83808
2015 120.372

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracién Propia

3.5.6. Cantidad de Becas registradas

Segun SENESCYT (2016), el estado ecuatoriang ha invertido en entrega
de ecas un total acumulado de USD 402.32 millones de dolares, desde
el afio 2007 hasta el 2015.

Para_completar esta informacion, se aportan datos ilustrativos anteriores
al inicio_del periodo gubernamental de Correa, evidenciandose notables
diferencias con afos precedentes, pudiéndose observar lo siguiente:
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Cuadro N° 11: Cantidad de Becas registradas por afio desde 1995 al 2015.

Afio Nimero de Becas
1995-2006 237
2007-2010 660

2011 1754
2013 8494
2014 10482 (Otorgadas por Senescyt

2942 (Otorgadas por Universidades

).

).

2015 11501 (Otorgadas por Senescyt).
2942 (Otorgadas por Universidades).

4202 (Becas Docencia).

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia

3.5.7. Incremento de profesores

Podria inferirse que Ia_eﬁcac;a?( pertinencia del sistema educativo, como
el incentivo de sus politicas publicas, se expresaria en un mayor numero de
cantidad de profesionales de la educacion, es 80r ello, que se ha seleccionado
informacién para los afios 2008, 2012, 2013 y 2014, destacandose un
crecimiento constante.

Cuadro N ° 12: Cantidad de Profesores en los afios 2008, 2012, 2013 y 2014

Afio Cantidad de profesores.
2008 26317
2012 30260
2013 33016
2014 35285

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracidn Propia.

3.5.8. Perfeccionamiento Docente

Aligual que elincremento en la cantidad de profesores, podria inferirse que
la cantidad de perfeccionamientos expresados en mayor nimero de doctores
y masters, podrian constituir una expresion del acierto de una politica
plblica estatal interesada en el sector educativo o al menos un incentivo
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para el perfeccionamiento. Para ello, se han considerado la cantidad de PhD
y masters desde el afio 2008 a 2015,

Cuadro N° 13: Cantidad de PHD desde el afio 2008 a 2015.

ANO Cantidad de PHD registrados
2008 229
2010 540
2012 749
2013 971
2014 1327

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia

Cuadro N° 14: Cantidad de Masters desde el afio 2008 a 2015

Afio Cantidad
2008 7403
2010 8765
2012 13497
2013 15721
2014 18842
2015 21553

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia

Con la cantidad de doctores y masters recibjdos segun estos afios
mencionados podria deducirse par un lado, |a existencia de un incentivo
al perfeccionamiento docente mediante capacitaciones constantes y estudios
de cuarto nivel, tal como especificay declara la LOES y por otro, a eficacia
del sistema publico reformado en forma progresiva désde el ao 2008.

3.5.9. Cantidad de titulos extranjeros registrados por afo

La cantidad de titulos correspondientes aprofesores extranjeros registrados
en Ecuador se ha incrementado en forma vertiginosa. Esto ohedece en
parte, por el atractivo expresado en los sueldos percibidos y tambien podria
pensarse, que el pais ofrece seglundad Jundma atodos aquellos profesionales
especializados en tematicas del Ecuador o no, para su instalacion en el pais.
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Para efectos ilustrativos, se enumera la cantidad de titulos extranjeros
registrados desge el aio 2006 hasta el 2015, pudiéndose ohbservar el
incremento del 48,5% en el aiio 2015 con respecto al afio anterior
(SENESCYT, 2015).

Cuadro N° 15: Cantidad de titulos extranjeros registrados desde el afio 2006 al 2015

Afio Cantidad de titulos registrados.
2006 631
2007 1079
2008 1146
2009 1571
2010 1241
2011 3686
2012 6288
2013 8179
2014 16163
2015 23415

Fuente: SENESCYT (2016). Elaboracion Propia

4. PARTE IIl: SUBSISTEMA O NIVEL SUBUNITARIC

estandares educativos del ecuador.

Se%un |a propuesta del Conseao Nacional de Evaluacion y Acreditacion
(CONEA)S 1a calidad de la educacion superior esta ligada fundamental-
mente al Conjunto de factores que inciden en la formacion profesional,
la_produccion del conocimiento, la constryccion. de valores morales y
eticos y su difusion social, a partir del logro de los fines, obdenvosy_metas
consignados en lavision, mision y el plan ingtitucional. Todo esto, Ilglados
al cumplimiento de los principios, caracteristicas y estandares de calidad
para las instituciones de educacion superior del pais.

§CONEA: COﬂS(e]JO de Evaluacion, Acreditacion Ev Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior del Ecuador, reemplazado por el CEEACES.
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Por lo que, el Ministerio de Educacion deL Ecuador ha formulado
criterios orientadares o estandares educativos partiendo de la Constitucion
Nacional. Eltérmino de calidad para el ministerio citado, involucra aspectos
tradicionales académicos, rendimiento de estudiantes, en areas como
Lengua y Matematica, Areas Sociales y Naturales y de Infraestructura
como en'todos los niveles de a educacion Peneral basica y bachiller. Ademas,
declara la necesidad de la autonomia intefectual y una formacion ética para
contribuir con la construccion de una sociedad democratica.

A su vez, los fines primordiales de los estandares deben permitir orientar
y monitorear las acciones de los actores del sistema educativo; ejecutar
estrategias de fortalecimiento de resultados de evaluaciony autoevaliacion.
Asi como, proveer la informacion a las autoridades educativas con lo cual
se busca ofrecer apoyo aactores e instituciones. Por dltimo, crear sistemas
de certificacion que permitan realizar ajustes periodicos a textos y quias.
Con ello, merrar politicas publicas y optimizar el desempefio de los aCtores
de una sociedad.

Desde la normativa ecuatoriana se estipularon cuatro estandares: De
aprendizaje (niveles Lengua, Matematica, Sociales, Naturales): De
desempeno, profesional; De gestion escolar; De infraestructura, Desde
esta investigacion, trabajaremos dos estandares, el de gestion y de
desempeiio éscolar respecto de log postulados nacionales y sus explicaciones,
proponiéndose ciertos comentarios alternativos para un desarrollo futuro.

4.1, Estandar de Gestion Educativa

Al analizar el estandar de gestion educativa se hace referencia aprocesos de
8est|on y practicas institucionales que contribuyen a la formacion deseada
e los estudiantes. Ademas, se favorece el desarrollo profesional de los
actores de las instituciones educativas, permitiendo una aproximacion
al funcionamiento ideal (Ministerio de Educacion, 2012). Desde, la
CONEA se establece que la calidad en la gestion universitaria depende
de las instituciones de educacion superior, lo cual busca garantizar el
mejoramiento sostenido de sus activigades y pertinencia social, a su vez,
se requiere de una planificacion en el desafrollo institucional de manera
estrategica y una evaluacion del trabajo universitario y sus resultados.

Los estandares de gestion abarcan procesos y practicas institucionales de
manera completa, contribuyen a que los alumnos logren mejores resultados
de aprendizaje y que los actores de las instituciones educativas se desarrollen
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en forma Profesiqnal. A suvez, que las instituciones de educacion superior
tengan informacion y un funcionamiento Optimo.

A suvez, comprenden los procesos basicos de: or?anlzacmr),_I|neam_|entos
normativos, talento humano, recursos didacticos y fisicos, sistema
de informacion y comunicacion, gestion del aprendizaje, tutorias y
acomFanamwnto, convivencia escolar y formacion ciudadana, servicios
complementarios y programas de redes de trabajo.

De esta forma, el estandar de gestion educativa estd integrado por procesos a
los que les corresponde una dimension, mencionados en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16. Estandares degestion educativa y sus dimensiones

Procesos del Estandar de gestion educativa Dimension del estandar
Organizacion Planificacién estratégica
Lineamientos normativos Gestion administrativa

Talento humano

Recursos didacticas y fisicos

Sistema de informacién y comunicacion
Gestion del aprendizaje Pedagogia curricular

Tutorias y acompafiamiento
Convivencia escolar y formacion ciudadana Convivencia escolar

Servicios complementarios

Programas de redes de trabajo Relacién del centro educativo con la
comunidad

Fuente: Ministerio de Educacién de Ecuador (2012). Elaboracion propia

El Cuadro N° 16, muestra los procesos dentro del estandar de gestion
educativa. En relacion aesto, solo se analizaron los lineamientos normativos de
las instituciones de educacion superiory talento humano. Sobre elprimeroy
en lahusqueda del logro de garantias para el docente, se considero requisito
fundamental reconsiderar laposibilidad de establecer contratos profesionales
con un minimo Ce seis meses corridos seqtin el calendario, en el caso de contratacion
de profesionales ocasionales; esto brindaria seguridad y proteccionjuridica,
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Se han observado situaciones donde en una misma ctedra o materia se
ha tenido hasta tres docentes frente aun aula en un periodo de dos meses.

En cuanto alproceso el talento humano, se considerd que, para un proceso de
calidad educativa, no es necesario recargar en horas la supuesta formacign
continua y profesional del docente y su Pam(ni)auon en planes de induccion
(tareas alternas a la labor del docente). Al respecto, seria beneficioso
evaluar un plan anual, con lo cual seria Suficiente. No obstante, y en caso
de la incorporacion de nuevos docentes en el dictado de clases én nuevas
materias/catedras deberia replantearse un nuevo plan de induccion, ya que
es concebido.como la formacion para el seguimiento y acompafariento
docente continuo.

4.2. Esténdar de desempefio profesional

En tanto que el estandar de desempefioprofesional puede ser definido como las
“descripciones de lo que debe hacer un profesional educativo competente,
es decir de las practicas que tiene una mayor correlacion positiva con la
formacion que se desea que_los estudiantes alcancen” (Ministerio de
Educacion de Ecuador, 2012:7).

Por lo_que, este estandar requiere de propuestas innovadoras, flexibles,
dinamicas para la formacion y desempefio profesional en correspondencia
con las demandas del desarrollo nacional del pais, que permitan vincular
de manera efectiva la docencia, la mvesthamqn e interaccion social; con
lo que_se busca articular coherentemente [os niveles de formacign (basica,
?ro esignal, post profesional); mtegrar la formacion cientifico-técnicay Ia
ormacion humanistica, propiciando el cultivo de los valores éticos como
|a honestidad, responsabilidad, equidad y solidaridad, tan necesarios en
este momento en nuestra socigdad (CONEA, 2003). Todo esto, acorde
a lgs exigencias de una educacion de calidad y a los requerimientos de las
politicas publicas del Ecuador de acuerdo a la LOES.

Asi, desde la normativa ecuatoriana el estandar de desempeiio profesional es
orientativo en la mejora de la labor profesional de los docentes y directivos
del sistema educativo ecuatoriano (Ministerio de Educacion, 2012);
involucra distintas fasesy a cada una de ellas, le corresponde una dimension,
las que se mencionan a‘continuacion:
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Cuadro N° 17: Estandar de desempefio profesional y sus dimensiones

Procesos del Estandar de desempefio Dimension del estandar
profesional
El docente conoce, comprende y tiene dominio Dominio disciplinar y curricular

del area del saber que ensefia, las teorias e
investigaciones educativas y su didactica.

El docente conoce el curriculo nacional

El docente domina la lengua con la que ensefia

El docente planifica para el proceso de Gestion del aprendizaje
ensefianza aprendizaje

El docente implementa procesos de ensefianza
aprendizaje en un clima que promueve la
participacion y el debate

El docente evalla, retroalimenta e informa
acerca de los procesos de sus estudiantes.

El docente se mantiene actualizado respecto Desarrollo profesional.
de los avances e investigaciones en la
ensefianza de su area del saber.

Fuente: Ministerio de Educacién de Ecuador (2012). Elaboracion Propia

Por lo.que, el estandar de desempeiio profesional més all de ver la profe-
signalizacion del docente en las instituciones de educacion Superior, hace
referencia a la actualizacion constante y continua en investigaciones del area
de su_saber. Con todg esto, se quisieraproponer un maximo y minimo de horas de
participacion yformacion profesional docente. Ademas, crear ficinas de difusion que
re(\;lament_eny lleven acelante el recuento d las actividades academicas deforma anual,
estableciendo de esta forma el se?ummnto / [a constante actualizacion,
conformando un centro de excelencia academica y de,aprend|za{e que
serviria para la promacion y divulgacion de las tareas realizadas dentro del
ambito universitario.

Ademas, salvo un contexto nacional financiero adverso, e considera que
podria existir y replantearse, un mecanismo Ce recategorizacion automatico el
docente en a(?uel caso que desarrolle funciones administrativas adicionales
(actividacles alternas a su labor docente dentro de lainstitucion). Esto podria
vincularse con la obtencion de algin reconocimiento interno al mérito
académico, en el caso de que el docente investigador hubiera efectuado
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alguna actividad o sufriera traslado para perfeccionamiento, con.lo cual,
launiversidad hubiera sido beneficiada indirectamente. Esto consistiria en
una forma_de valoracion del desempefio profesional y con ello s ratificarian
los lineamientos tendientes a la construccion de la'calidad educativa de la
institucion a la que se pertenezca.

A su vez, el desempeiio profesional del docente regmere fundamentar el
curriculo con la investigacion de las necesidades del desarrollo social y
de_las practicas profesionales; disefiar y planificar el proceso formativo,
orientandolo al logro de aprend_lzaHes_ma_s significativos que superen la
retencion de informacion y las actitudes individualistas, conformistas, con el
apoyo de una instrumentacion didactica de enfoque critico, de manera que
los estudios tengan reconocimiento en el ambito nacional e internacional.

h. conclusiones

La calidad educativa requiere de un andlisis integrador de una multiplicidad
de indicadores. A tal efecto, la matriz de datos de Samaja (1993) con los tres
niveles de mter,E)_retamon (supraunitario, anclaje y subunitario) permitieron
un analisis critico de los elementos reconocidos como relevantes para la
comprension de la calidad educativa en el Ecuador.

La seleccion subjetiva de los indicadores seleccionados supone una relacion
establecida entré los tres niveles que se concatenan, mediante los cuales, se
haprocurado responder, en qué consiste Ia calidad educativa en el Ecuador
desdet eltano 2007 hasta el 2015 para de esta forma, proponer lineamientos
en este tema.

Elnivel supraunitario con las dimensiones de la calidad, es decir, relevancia,
pertinencia, equidad, eficienciay eficacia hacen de un conjunto de principios
(que agrupan a la educacion, pero por si solas, no son Variables ahsolutas
para st comprension. Es por ello, %ue en el nivel de anclaje se amplian estas
dimensiones que fueron comprendidas especificamente, en el marco de la
declaracion, de la obligatoriedad y gratuidad de la educacion del Ecuador,
su reconocimiento como derecho humano 3/ bien publico, conformando
las bases para su posterior redaccion y armado de politicas publicas.
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Espor esto, que se quiere subrayar [aimportancia del analisis integrador de
caca una de estas unidades de analisis con sus variables & indicadores, porque
por sisolas, son solo datos a|sla_dos¥_no contribuyen ala comprension de la
calidad educativa a nivel superior. Finalmente, el nivel subunitario plantea
|a imposicion e introduccion de los estandares educativos como respuesta
particular a los temas concretos de interés del Ecuador,

-A partir de lo expuesto, se profundizo el analisis de informacion cuantitativa
reconocida como indispensable para la calidad educativa, tal como, el
gasto publico del sector desde el ao 2006, evidenciandose una inversion
creciente desde el afio 2007 (Cuadro N°_22;_a| iqual %ue el gasto operativo en
educacion superior (Cuadro N° 3); la distribucion de los fecursos segin las
categorias universitarias, observandogse el aumento en el afo 2015 respecto
a las cifras del aflo 2012, como también el leve incremento de [a TN y TB
de matricula al igual que la tasa de matricula con discapacidad, s_equn s
infiere, por una ampliacion del acceso a la educacion o por la existencia
de una mayor equidad o mejores condiciones para el ingreso.

-Esto estuvo acompanado del aumento en la permanencia del cursado,
tal como se analizo en el Cuadro N° 8, con una tasa de retencion, en alza
en universidades del sistema publico segun informacign estadistica para
los afios 2012, 2013 y 2014, al igual que en las universidades particulares
cofinanciadas, pero con una leve disminucion en el afio 2014, respecto al
2013. El porcentaje de retencion ha crecido desde el 48% 420_1 ) hasta
el 85% para el ailo 2014, lo cual es una cifra que genera un aliciente para
todos los profesionales y para el estado mismo. Por otro lado, esto s
importante de relacionar con la cantidad de titulaciones, que si bien se
han mostrado_ oscilantes desde el afio 2006, contrastan con la cantidad de
alumnos inscriptos 8ue nosee el sistema educativo, clue seqUn el funcionario
del CES, Marcelo Cevallos, asciende a 736.000 estudiates matriculados.

-No obstante esta salvedad, conforme a la informacion analizada, podria
concluirse que existe una construccion de la calidad educativa, constante
desde el afio 2007 marcada por el inicio del gobierno de Correa. Esto se
evidencia en un crecimignto trabaHo permanente que puede comprenderse
y deducirse segun las cifras de las fuentes estadisticas analizadas.

Por supuesto, que cada uno de los indicadores seleccionados constituye
una reglidad en si mismay posee una complejidad que excede este trabdjo
y podria ser fuente para un analisis posterigr. No obstante ello, a seleccion
Subjetiva de los elementos analizados contribuyeron aindagary adar forma
en mayor profundidad a la calidad educativa el Ecuador,
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-Por otro lado, no fue de interés de este grupo, debatir sobre las consideradas
dimensiones de la educacion, para no_caer, en debates vacios (1ue no
conducen mas gue aplanteos teoricos. Sin embargo, si podemos plantear
que la eficacia de un programa de estudio )( de 13 educacion en general,
?odna medirse y reflejarse en la cantidad de titulaciones registradas, si este
uera efectivamente un indicadory acorde alos datos volcados en el Cuadro
N° 10, se ha producido un crecimiento con oscilaciones donde el mayor
registro se produjo en el afio 2015.

-En adicion a esto, sin lugar a dudas, el incremento de becas otorgadas
(Cuadro N° 11) evidenciael interés estatal hacia los sectores vulnerables
con probables situaciones especiales. Paralelamente, esto puede interpretarse
como_un incentivo particular de politicas publicas que ha generado y
contribuido ala formacion de una mayor cantidad de profesores, tal como
se analiz0 en el Cuadro N° 12 al iqual que el aumento de la cantidad de
doctores y masters (Cuadro N° 13'y 14), con un crecimiento constante
desde el aro 2008.

-Es de destacar la cantidad de titulos extranjeros registrados en forma
creciente desde el afio 2007, lo cual evidencia el interes del estado en la
busqueda de profesionales especificos para |a edycaciony como contracara,
el deseo de muchos profesionales por la educacion del Ecuador.

Por lo expuesto, el analisis de la calidad en el Ecuador parte del nivel
suPraumtano con las dimensiones Oglob_ales, lo cual se complementa con
el tratamiento_de datos especificos del nivel de anclaje, que han permitido
indagar en indicadores considerados cruciales para [acomprension analitica.
Estamirada integradora se completa con el nivel subunitario y los estandares
educativos como criterios considerados orientadores en materias especificas
(ue apuntan a una optimizacion del sistema, mejor rendimiento de los
estudiantes y una mejor medicion de resultados y evaluacion,

Nuestro grupo de trabajo ha sostenido que los procesos que integran el
estandar de gestion educativa son relevantes para la gestion del ambito
educativo, pero solamente se ha tomado bajo analisis, los lincamientos
normativos y el talento humano.

-Sobre el primero, se plantea la necesidad de analizar la legislacion vigente
a los efectos de poner bajo Ia lupa aquellas normativas donde puedan existir
lagunas o vacios juridicos, ya que, por ejemplo, si un profesor puede verse
désafectado o despedido, los estudiantes de un curso pueden |legar a sufrir
cambios imprevistos con distintos reemplazantes. Si se habla de calidad
educativa, entonces se propone estabilidad laboral y despidos con justa
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causa, aungue, las declaraciones legales especifiquen la proteccion laboral,
en lapractica, pueden verse situaciones contrarias.

-Respecto del talento humano, como elemento de la gestion educativa,
contribuye a la calidad educativa, pero se considera importante limitar la
cantidadde horas de actividades a las que se someten a los docentes, porque
bajo el lema de la necesidad de una formacion continua, no necesariamente
expresa una mejor calidad educativa, Por lo cual, en este orden, se propone
|a elaboracion de un plan anual con laplanificacion de tareas a ejecutar para
el plantel docente y'sin modificaciones semestrales, si es que el docente
dicta la misma materia. EI cambio constante y la revision permanente,
no necesariamente_conducen a una mejora en la calidad educativa; sin
permanencias ni criterios coherentes, no"hay construccion posible.

Después, el estandar del desempeiio profesional comprendido como la
practica de un academico competente, requiere de propuestas flexibles que
sean acordes a las exigencias de las demand_as?/ necesidades nacionales e
Internacionales, que permitan estrechary articular docencia e investigacion
en una interaccion social. En esta tarea, este grupo de trabajo, parte del
proceso del estandar éCua_d[o N°® 17) donde se recanoce que el docente
comprende y tiene el dominio del area de su saber al igual que el curriculo
que planifica, por lo cual, no necesita de una evaluacion constante con una
recarga cotidiana de tareas.

-Al respecto, nos preguntamos cuél es el limite del perfeccionamiento
docente y los requerimientos constantes de los docentes y si, no pasamos
de viejas practicas donde los educadores carecian de todo tipo de perfeccio-
namientg y ademas, no les interesaba, no nos hallamos ante una situacion
extremadamente opuesta, de constante cambio y exigencia continua, por lo
cual, se propone un maximo y un minimo de participacion y de formacion
profesional docente.

-En el caso de laUNAE, es de] interés de este grupo, proponer la creacion
de una oficina para la promocion y. difusion de las tareas docentes, donde
se centralicen las actividades profesionales.

-Ademas, se querria mencionar el interés de introducir un sistema de
cateqorlzacmn automatico como medio de reconocimiento, para el caso de
aquellos docentes que desarrollen funciones administrativas adicionales, tal
como un mecanismo de reconocimiento al mérito académico. La salvedad
que podria realizarse es que, este mecanismo podria incurrir en sentar
precedentes para futuros pedidos de incremento salarial, pero, no obstante,
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N0 Se propone un aumento de categoria, sino especies de estimulos que
incentiven en forma personal y a la calidad de la educacion.

-Aunque no haya sido tema de investigacion, quisiera destacarse la
existencia de determinados examenes que podrian ser interpretadog como
limitantes en la praxis al libre acceso de los estudiantes a las distintas
universidades, tales podrian ser el caso del “Examen Nacional para
la Educacion Superior (ENES)”. EI Sistema Nacional de Nivelacion
EAdmlsmn por Sus siglas SNNA. Es la entidad del SENESCYT en el
cuador encargada de implementar la politica publica para gzarqntlzar los
principios de meritocracia, transparencia e |dgualdad de oportunidades en
el ingreso a la Educacion éupenor publica de Igs estudiantes. Todo esto,
atraves de los dos componentes_:,Admlsmn%/ Nivelacion, este proceso de
admision consiste en la evaluacion a traves de las Prqebas estandarizadas.
Las pruehas ENES en el Ecyador han sido hasta el afo 2016 un elemento
para laadmision a las instituciones de Educacion Superior, contemplando la
minima puntuacion de 800 puntos para el mqreso de los estudiantes en las
diferentes universidades del pais. A partir del sequndo semestre del 2016,
el Examen ENES'y el examen Ser Bachiller se unifican en una sola prueba,
lo que permitiria a los estudiantes obtener su titulo de bachillery a la vez
acceder a los estudios de educacion superior en las universidades, escuelas
politécnicas, conservatorios e institutos técnicos y tecnologicos del pais.

No obstante, se considera que este tipo de examenes no, debieran ser
excluyentes ni determinantes a la hora del ingreso a cualquier institucion
de educacion superior, sino orientadores.
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